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1. UVOD

Djelatnost modernih drzava dijeli se na zakonodavnu, sudsku
1 1zvr$nu ili upravnu. Za svaku od navedenih djelatnosti razvijeni su
specijalizirani organi. U ustavnim drZavama zakonodavnu djelatnost
obavljaju parlamenti, sudskom se bave sudovi, a upravnom upravni aparat
ili administracija. Podsustav drZzavne uprave u razvijenim zemljama
najc¢esce obuhvaca, kao jezgru, deset podrucja djelatnosti. To su pet
tradicionalnih resora unutarnje i vanjske sigurnosti: vojska, vanjski
poslovi, policija, pravosude 1 financije. Tome je krajem 19. stoljeéa
dodano jo$ pet podrucja: gospodarstvo, drustvene, tehnic¢ke, komunalne
1 informacijske sluzbe. Uprava u razvijenim zemljama sve vise prelazi
granice drZavne uprave 1 pretvara se u upravu javnog sektora na kojem,
osim drzave, djeluje niz drugih organiziranih nositelja javnih ovlasti.
Uprava putem provedbe zakona obuhvaéa cjelokupan Zivot drzave i
gradana, osim podruéja sudbene i zakonodavne vlasti.

Upravu definiramo dvojako: u smislu organizacije 1 u smislu
djelatnosti. Uprava u smislu organizacije podrazumijeva ustanove u
kojima sluzbenici obavljaju upravne poslove, odnosno sustavni organizam
ministarstava 1 oblasti koje imaju zadanu organizaciju i djelatnosti.
Ministarstva 1 oblasti djeluju na temelju odredenih nacela: samostalnosti,
zakonitosti, kontinuiteta (trajnosti), duZnosti pruzanja usluga, jednakosti
uzivalaca usluga, javnosti, nemerkantilnosti (ustanove ne obavljaju djelatnost
radi koje su osnovane u svrhu stjecanja dobiti). Diferencijacija uprave jest
vertikalna 1 horizontalna. Vertikalno je rasclanjivanje stvaranje novih vrsta
teritorijalnih jedinica unutar jedinstvenog sustava uprave (npr. Zupanije,
okruzi, kotari ...). Drzavna uprava ostvaruje Cetiri osnovna zadatka:

* osiguranje stabilne drZzavne vlasti,

* reguliranje osnovnih drustvenih procesa,

* proizvodnja usluga 1 dobara koji sluZe zadovoljavanju interesa
drzavljana,

* preuzimanje odgovornosti za minimum materijalne 1 socijalne
sigurnosti drZavljana.

Uobicajeno, vrh drZavnog sustava obuhvada predstavnicku
skupstinu, pojedinaénog ili kolektivnog Sefa drzave i tijelo pod imenom
vlada, kabinet, izvr$no vijeée ili sl. koje povezuje politicki vrh drzave s
podsistemom drZavne uprave.
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Arhivistika se bavi proucavanjem nacela 1 metoda zastite
arhivskoga gradiva radi njegova koristenja. Kao znanost spada u podrucje
drustvenih znanosti, polje informacijskih znanosti. S obzirom na
predmet proucavanja, arhivistiku se dijeli na arhivsku teoriju, arhivsku
praksu, arhivsku tehniku, povijest institucija i arhivsko zakonodavstvo.
Povijest institucija sistematizacija je povijesnih podataka o djelovanju 1
radu pojedinih institucija kao stvaratelja arhivskoga gradiva.

To¢no poznavanje povijesti i djelokruga rada odredene institucije
polazna je tocka cjelokupnog rada arhiva i arhivista kao 1 pruZzanja
preciznih 1 smislenih znanstvenih informacija korisnicima arhivskoga
gradiva $to je, uz ¢uvanje i zastitu gradiva, temeljna zadaca arhiva. Veza
izmedu stvaratelja gradiva 1 arhivskog rada jest krucijalna, a obavljanje
zadaca arhiva i arhivista prakticki je nemoguce bez poznavanja povijesti
institucija, odnosno poznavanja stvaratelja ¢ijim je djelovanjem i radom
gradivo nastalo. Isklju¢ivo na temelju poznavanja nastanka, nadleZnosti,
djelovanja 1 rada stvaratelja gradiva, moguée je formiranje fondova,
utemeljeno vrednovanje registraturnoga i arhivskoga gradiva, njegovo
sredivanje, opis, odredivanje sadrZajne fizionomije, davanje gradiva
na koriStenje 1 davanje informacija iz 1 o gradivu. Povijest institucija
istrazuje povijesne podatke o djelovanju 1 radu pojedinih institucija kao
stvaralaca arhivskoga gradiva. Stvarateljima arhivskoga 1 registraturnoga
gradiva smatraju se pravne ili fizicke osobe ¢ijim djelovanjem 1 radom
ono nastaje. Povijest institucija definira stvaratelja, njegovo djelovanje,
organizaciju i nadleznosti.

Povezanost arhiva 1 povijesti institucija proizlazi iz dva temeljna
nacela arhivistike: provenijencije, to jest, postivanja fonda 1 prvobitnog
reda, koja su temelj za formiranje fonda, njegovo sredivanje i arhivsku
obradu. Nacelo provenijencije pretpostavlja da svaka informacija nastaje
u to¢no odredenome povijesnom kontekstu, u odredenom izvoru
informacija. Jedino polazeci od toga moguce ju je ispravno tumaciti i
vrednovati. Prvobitni red odrazava djelatnost neke institucije 1 ogleda se
u njezinu uredskom poslovanju. Postivanje prvobitnog reda unutar jedne
institucije zapravo znaci postovati onaj oblik ¢uvanja informacija koji
je u vremenu nastajanja odgovarao strukturi pojedine institucije. Bez
poznavanja povijesti institucije nije moguce shvatiti sadrzaj 1 vrijednost
dokumenata. Struktura gradiva, njegov sadrzaj 1 vrednovanje sa¢uvanih
informacija odredeni su njegovim stvarateljem. Informacije koje arhivi
1 arhivisti daju korisnicima polaze od stvaratelja. Obavijesna pomagala

14



slijede strukturu stvaratelja. Svaka se informacija o gradivu temelji na
poznavanju stvaratelja gradiva, odnosno na povijesti institucija.

Knjiga se institucijama bavi isklju¢ivo sa stajaliSta arhivske
znanostl, to jest, precizno se identificira stvaratelje gradiva
dokumentiranjem upravnih promjena pravnih osoba. Predmet rada nije
teorijsko razjasnjavanje pojmova drzave, uprave ili institucije, analiza
odnosa uprave 1 politike, politi¢kog sustava, politi¢kih kretanja 1 pojava
putem institucija niti se procjenjuje 1 ocjenjuje (ne)opravdanost Cestih
reforma uprave, znacenje pojedinih institucija, ili putem institucija,
same RH. O institucijama drZavne uprave ne govori se sa stajaliSta
znanosti srodnih 1 potrebnih arhivskoj: povijesti, prava, upravnog
prava, politologije, niti se institucije razmatra sa stajali§ta sociologije ili
antropologije (bez obzira na njihovu izvanrednu vaznost za razumijevanje
Covjeka 1 drustva u kojemu ljudi Zive).

Rad se ne bavi povijeséu institucija kao dijelom povijesnih
znanosti ili institucijama drugih drzava, bilo ukinutih, bilo postojedih,
niti daje usporedbu povijesti institucija izmedu pojedinih zemalja. Iako
nesumnjivo zanimljive, takve teme zahtijevaju posebne radove. Knjiga
obuhvaca institucije politickog sustava: Sabor, Predsjednika Republike,
Vladu Republike Hrvatske (RH) 1 tijela drzavne uprave u razdoblju od
1990. do 2004. godine, odreduje njihove ovlasti, funkcije, nadleznosti 1
ustrojstvo te daje relevantnu legislativu. Institucije politickog sustava
RH u razdoblju od 1990. do 2004. g. stavljene su, na temelju pravnih
1zvora, u odgovarajuéi pravni, politi¢ki i drustveno-gospodarski kontekst,
dokumentirane su njihove upravne promjene, dana relevantna legislativa
1 nadleZnosti, organizacija i tijela u sastavu.

U okviru podjele na institucije politiCkog sustava: Sabor,
Predsjednika Republike, Vladu RH 1 tijela drzavne uprave, a unutar
toga na ministarstva, drZavne upravne organizacije, sredi$nje drzavne
urede 1 drzavnu upravu u Zupanijama, gradovima i op¢inama, institucije
su obradene pojedinacno, a njihovo stvaranje, promjene i ukidanje
kronoloski. Kod pojedinaénih tijela, posebice ministarstava, dana je prva
razina unutarnjeg ustrojstva (uprave, sluzbe, zavodi 1 sl.). Prikaz nizih
razina (odjela, odsjeka, pododsjeka) zahtijeva veéi broj detaljnijih radova
kojima bi to bio osnovni predmet.
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Rad je ogranicen na tijela drzavne uprave u strogom smislu te
rije¢i, odnosno na Sabor, Predsjednika i Vladu RH; obradena su tijela
koja zakon o drzavnoj upravi definira tijelima drZavne uprave (izvr$na
vlast). Prema suvremenim shvac¢anjima upravu ¢ine 1 ostala tijela (javni
sektor) financirana iz drzavnog prora¢una — prvenstveno tijela s javnim
ovlastima, odnosno sva tijela pomoc¢u kojih RH ispunjava svoja prava i
duznosti. Medutim, tako shvaden pojam uprave bio bi presirok i bez
obzira na njihovu medusobnu povezanost; specifi¢nost, naprimjer, tijela
s javnim ovlastima (ustanova) zahtijeva odvojeno proucavanje i zasebne
radove. Rad, jednako tako, ne obuhvaca snage civilne i vojne obrane
1 policije, iako su one u nadleznosti Ministarstva obrane, odnosno
unutarnjih poslova. Policija i vojska posebni su, slozeni 1 specifi¢ni
organizmi koji zahtijevaju zasebno proucavanje i obradu.

U samom se tekstu djela, osim u rijetkim slu¢ajevima, nije ulazilo
u opis raznih savjeta, komisija, odbora, povjerenstava... U pravilu, iz
naziva savjeta, komisije, povjerenstva vidljiva je njegova djelatnost te
osnovne zadace. U prilogu su kazala institucija, diplomatskih misija
1 konzularnih ureda, Celnika i povjerenika. Kazala omogucuju brzo
pretrazivanje tijela, odnosno prezimena osobe. U kazalu institucija
navedeni su, u mjeri u kojoj je to bilo mogudée, ukinuti 1 postojeci
savjeti, komisije, povjerenstva 1 dr. te brojevi Narodnih novina u kojima
su objavljeni relevantni propisi. Kako u dijelu propisa o odredenom
savjetu, komisiji, odboru, povjerenstvu 1 dr. nije odredeno tijelo uprave
koje za dani savjet ili komisiju obavlja administrativnho poslovanje, i
pretpostavljivo pohranjuje relevantno gradivo, u prilogu je, s obzirom
na to da se pretpostavlja kako bi ¢elna osoba trebala znati najviSe o
radu tijela, dano kazalo ¢elnika. Nedvojbeno ée se za cjelovitu arhivsku
informaciju o pojedinim stvarateljima morati konzultirati i ¢elne osobe.
U popisu literature nisu navedeni propisi (rjeSenja, odluke, ukazi...)
o imenovanju i izboru duZnosnika, povjerenika Vlade, predsjednika
1 ¢lanova raznih vijeca, povjerenstava, komisija, odbora 1 sl., odluke o
iskazivanju povjerenja ¢lanovima ili Vladi RH, kao i odluke o osnivanju
diplomatsko-konzularnih predstavnistava RH u inozemstvu. Iako
koristeni pri radu, njihovo bi navodenje opteretilo popis literature.

Nastanak svake nove drzave, tako 1 RH, predstavlja proces te prikaz
povijesti institucija ne pocinje s, na primjer, 23. svibnja 1991. g. kada je,
na temelju referenduma, objavljena odluka da RH ne ostaje u Jugoslaviji,
ili 8. listopada 1991. g., kada je Sabor donio odluku da Hrvatska od toga
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dana raskida drzavno-pravne sveze na temelju kojih je zajedno s ostalim
republikama i1 pokrajinama tvorila dotadasnju SFR], ili 15. sije¢nja 1992.
g., kada je RH medunarodno priznata kao nezavisna i suverena drZava.
Obuhvacena je 1 1990. godina, s obzirom na to da je Sabor SRH ve¢ 11.
sijeénja 1990. g. donio odluku da se pristupi raspravi o promjeni Ustava;
29. lipnja iz naziva Ustava, kao 1 iz naziva Republike, izostavljene su
socijalisticke oznake, a poslove drzavne uprave iz nadleZnosti Republike,
umjesto dotadasnjih republickih sekretarijata 1 komiteta, obavljaju
ministarstva 1 drugi republi¢ki organi uprave. Ustavom od 22. prosinca
1990. g. RH je uspostavljena kao jedinstvena 1 nedjeljiva demokratska 1
socijalna drzava. Jedno od temeljnih nacela Ustava nacelo je diobe vlasti
u kojem je naglaseno da je drzavna vlast osnovana na nacelu diobe vlasti
na zakonodavnu, izvr$nu 1 sudbenu. Vladavina prava odredena je kao
jedna od najvisih vrednota ustavnog poretka RH, zakoni moraju biti u
skladu s Ustavom, a ostali propisi u skladu s Ustavom 1 zakonom; Sabor
je predstavnicko tijelo gradana i nositelj zakonodavne vlasti, Predsjednik
Republike drzavni poglavar, a Vlada obavlja izvr$nu vlast.

Domovinski rat 1 prognanic¢ko-izbjeglicka kriza u Hrvatskoj
zapoceli su u proljece 1991. g. Kriza je svoj smjer promijenila tek 1995.
g., nakon oslobodenja dotad okupiranih podrudja akcijama ,,Bljesak” 1
»,Oluja”, kada otpocéinje masovni povratak prognanika i izbjeglica, kao
1 njihov povratak u BiH. Podrudje isto¢ne Slavonije mirno je u sijeénju
1998. g. predano Hrvatskoj 1 reintegrirano. Nakon uspostavljanja mira
Hrvatska se suocava s kompleksnim procesom tranzicije iz gospodarskih
1 drustvenih odnosa koji su bili determinirani ratom u mirnodopsko
razdoblje, gospodarski razvitak 1 demokraciju.

5. ozujka 1999. g. Sabor je odredio prioritete vanjske politike
RH - sklapanje sporazuma o pridruzenom ¢lanstvu u EU, pristupanje
Partnerstvu za mir i NAT'O-u. Svaka drZava koja Zeli postati punopravnom
¢lanicom EU mora ispuniti Cetiri kriterija:

* politicki — stabilnost institucija koje osiguravaju demokraciju,
vladavinu prava, postivanje ljudskih prava i prava manjina i
prihvacanje politickih ciljeva Unije;

* gospodarski — postojanje djelotvornoga trzisnog gospodarstva
te sposobnost trzisnih ¢imbenika da se nose s konkurentskim
pritiscima i trzi$nim zakonitostima unutar EU;

* pravni — usvajanje cjelokupne pravne stecevine EU;
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* administrativni — prilagodba odgovarajuéih administrativnih
struktura s ciljem osiguranja uvjeta za postupnu 1 skladnu
integraciju.

Vlada je 15. veljace 2001. g. donijela niz zakljucaka kojima je
obvezala sva ministarstva 1 drzavne upravne organizacije da bez odgode
pristupe pripremama za promjene zakonodavstva koje ¢e RH biti duzna
uskladiti s acquis communaitareom Europske unije (EU). 18. lipnja
2004. g. Europsko je vijee promaknulo RH u sluzbenog kandidata za
¢lanstvo u EU.

Posebne okolnosti osamostaljivanja 1 razvoja RH kao drzave
(raspad SFR], prijelaz od jednostranackog politickog sustava i
gospodarstva utemeljenog na drustvenom vlasnistvu sredstava za
proizvodnju na trziSno gospodarstvo s preteZito privatnovlasnickom
strukturom 1 viSestranacki politicki sustav, Domovinski rat...) utjecali
su na nastanak 1 razvoj institucija drzavne uprave RH. Uspostavom RH
kao samostalne drzave Hrvatska se po prvi put nasla pred zadacom
stvaranja cjelovitog, vlastitog sustava drzavne uprave. Kako samostalnost
znaci potrebu formiranja i uévrscivanja svih dijelova upravnog sustava
koji su svojstveni samostalnoj drzavi, RH je, po svom nastanku i osnutku,
utemeljila institucije uprave koje u dotadasnjo; SRH nisu postojale,
a koje druge suvremene drzave imaju. Na primjer, nastankom RH
osniva se Ministarstvo za iseljeniStvo, odnosno ukidaju se dotadasnje
institucije, npr. Ministarstvo za boracka i invalidska pitanja, Ured za
odnose s republikama i pokrajinama ili Predsjednistvo SRH.

Razvoj RH iznimno je dinamic¢an. Ukupno gledajuéi, a 1 u
pojedinim razdobljima, institucija je mnogo i one su raznovrsne. Sam
broj ministarstava i zavoda varira zbog ¢estih promjena, kod ministarstava
od Cetrnaest do devetnaest, kod drzavnih upravnih organizacija od tri do
dvanaest. Institucije drZzavne uprave pojavljuju se kao direktan odgovor na
nove okolnosti, odnosno oblik su svladavanja Zivotno vaznih zadada, te se
tako, naprimjer, formiraju Ministarstvo obnove, Ured za izbjeglice RH,
krizni Stabovi, Ured za suradnju 1 prihvacanje mirovnih snaga UN u RH,
Ured za suradnju s Medunarodnim kaznenim sudom, Ured za strategiju
razvitka RH, Ured za internetizaciju, Ministarstvo europskih integracija...
Svakako, kada djelatnost kojom su se bavile vise nema toliku vaznost da
zahtijeva samostalno tijelo, odredene se institucije gase, npr. Ministarstvo
iseljenistva, Ministarstvo informiranja, Ministarstvo privatizacije...

18



Razvojem drustva mijenjaju se ciljevi drZavne uprave, njezino
ustrojstvo 1 nacin rada te se od ciljeva vlasti (zastititi 1 promicati
vanjsku 1 unutarnju sigurnost drzave) prelazi na ciljeve sluzbe, tj. na
djelatnosti koje sluze ostvarivanju 1 zadovoljavanju interesa drzavljana.
"Tako je, na primjer, 1998. g. osnovan Ured za udruge ili 2004. g. Ured za

ravnopravnost spolova.

S vremenom se upravne funkcije sve viSe diferenciraju, tj. iz
zadataka koji su u pocetku jedinstveni 1 obavlja ih jedinstvena upravna
organizacija izdvajaju se pojedini dijelovi u samostalne zadatke koje
obavljaju posebne organizacije, $to dovodi do horizontalne 1 vertikalne
diferencijacije uprave. Tako se u ministarstvima osnivanju uprave,
zavodi, uredi, centri, sluzbe 1 drugo, na primjer, Zavod za javnu upravu
djelovao je unutar Ministarstva pravosuda 1 uprave od 1990. g., 1993.
godine Ministarstvo prestaje s radom, a poslove u odgovarajuéem
dijelu preuzimaju Ministarstvo pravosuda 1 Ministarstvo uprave.
Jednako tako, Komisija za ratne zlo¢ine prakticki prerasta u Ured za
suradnju s Medunarodnim kaznenim sudom. DrZavna se uprava za
skrb o razvojadenim braniteljima 1 civilnim Zrtvama Domovinskog
rata s vremenom transformira u Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti.

Zadovoljenje kriterija koji su preduvjeti ¢lanstva RH u EU na
odreden nacin znaci prestanak djelokruga 1 ovlasti institucija politi¢kog
sustava i1 drzavne uprave koje su postojale od 1990. do 2004. g. te se one
ve¢ sada mogu smatrati povijesnima.

U hrvatskoj se arhivistici o institucijama RH do sada prakticki
nije pisalo. U radnji su koristena djela s podrucja upravnog prava, ¢lanci
objavljeni u Casopisima koji se bave upravom i upravnim pravom te
internetske stranice Vlade RH, Sredi$njeg drzavnog ureda za upravu i
HIDRA-e. Osnivanje 1 prestanak, promjena naziva ili nadleZnosti neke
institucije uvijek su vezani uz relevantni propis. U djelu su koristeni
propisi objavljeni u Narodnim novinama, sluzbenom listu RH. Kako kod
vedine institucija nije u samom propisu odreden pocetak ili prestanak
rada, kao relevantan datum uzima se datum kada je odredeni propis
donesen, odnosno kad je stupio na snagu.

U knjizi nije koriSteno registraturno i arhivsko gradivo nastalo
radom institucija drzavne uprave. Sukladno Zakonu o arhivskom gradivu
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1 arhivima javno arhivsko gradivo predaje se nadleznom arhivu u roku
koji u pravilu ne moze biti dulji od 30 godina od njegova nastanka.
Uz rijetke iznimke, ogromna veéina gradiva nastalog, ili koje nastaje,
radom institucija RH jo$ uvijek se nalazi, vise ili manje sredeno, kod
samih stvaratelja. Dosta dugo znacajna su statusna, organizacijska i
ostala pitanja institucija rjeSavana aktima koji su sporadi¢no objavljivani,
¢ime je otezano njihovo pronalaZenje 1 proucavanje. Samim time $to,
za sada, povijest institucija drZavne uprave nije moguce upotpuniti
informacijama iz cjelovitog 1 sredenog arhivskog gradiva, ovo djelo
ne moze dati potpun prikaz materije koja ¢ini njezin sadrzaj. Rad je
uvod u potpunije sredivanje arhivskog gradiva ukinutih 1 postojeéih
stvaratelja. Opis 1 sredivanje arhivskog gradiva, ponekad 1 samo njegovo
pronalazenje, proces je koji dugo traje te ée tek vrijeme pokazati je Ii, 1
koliko, knjiga mogla biti potpunija.
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2. PRAVNI, POLITICKI I
GOSPODARSKO-DRUSTVENI
KONTEKST U KOJEM DJELUJU
INSTITUCIJE DRZAVNE UPRAVE RH
OD 1990. DO 2004. GODINE

Poglavlje kroz pet potpoglavlja daje povijest osamostaljivanja i
razvoja RH, od, naprimjer, datuma odrZavanja izbora za Sabor ili pred-
sjednika RH, preko saborske Deklaracije o suradnji s Medunarodnim
kaznenim sudom u Den Haagu, do donosenja Odluke o podnosenju za-
htjeva za ¢lanstvo RH u EU, a upuéuje se 1 na nastanak odredenih insti-
tucija kao direktan odgovor na posebne okolnosti nastanka 1 razvoja RH
kao samostalne drzave. Dane su promjene Ustava koji direktno odreduje
nazive najvisih institucija 1 djelokrug njihove nadleZnosti.

Na temelju objavljenih, relevantnih pravnih propisa prikazan je
sustav 1 promjene drzavne uprave te promjene ustrojstva 1 djelokruga
ministarstava, sredi$njih drzavnih ureda 1 drZavnih upravnih organizaci-
ja, propisi o duznosnicima, sluzbenicima i1 namjestenicima.

2.1 OSAMOSTALJIVAN]JE I RAZVO]J RH

Dogadanja 1980-ih, stvaranje Europske Zajednice, raspad SSSR-
a 1 blokovskog sustava, rusenje Berlinskog zida, kraj svjetskog poretka
kakav je postojao od 1945. g. odrazili su se 1 na SFR], u kojoj je Hrvat-
ska bila jedna od socijalistickih republika. Opéi europski demokratski
pokret u republikama Jugoslavije jaca proces izgradnje republi¢ke dr-
Zavnosti 1 unutarnje demokracije, $to dodatno pojacava postojecu snaz-
nu politi¢ku i ekonomsku krizu.! U Srbiji se zbog statusa autonomnih
pokrajina Vojvodine i1 Kosova §iri nezadovoljstvo Ustavom iz 1974. g.
Postupno se oblikovalo stajaliSte o njezinu neravnopravnom poloZaju
1 zakinutosti. Godine 1987. na ¢elo Saveza komunista Srbije dosao je

1 Nakon smrti Josipa Broza Tita postupno su do izraZaja dosle razlike izmedu
jugoslavenskih republika oko ustroja i opstanka federacije.
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Slobodan Milosevié 1 ubrzo se stavio na celo svesrpskoga pokreta. Uz
pomo¢ militantnih skupina od 1988. g. poceo je organizirati masovne
mitinge po svim veéim gradovima u Srbiji, na kojima se zahtijevalo
preuredenje Jugoslavije. Srbija je svoja stajaliSta pokusala nametnuti 1
ostalim republikama, najprije Sloveniji 1 Hrvatskoj, koje su zagovarale
preustroj Jugoslavije na konfederalnom nacelu.

Pocetkom 1990. g. u Hrvatskoj je na snazi Ustav SRH iz 1974.
g.2 11. sije¢nja 1990. g. Sabor je donio odluku da se pristupi raspravi o
promjeni Ustava SRH?. Ustav treba mijenjati kako bi se stvorile ustav-
ne pretpostavke za daljnju demokratizaciju drustva 1 izmjenu izbornog
zakonodavstva u kojem ée se ostvariti potpune pravne garancije za jed-
nakost gradana i ravnopravnost svih politi¢kih organizacija. Sloboda po-
litickog udruzivanja jedno od osnovnih i neotudivih prava gradana i rad-
nih ljudi te uvjet konstituiranja i ostvarivanja pravne drzave 1 politicke
demokracije. Gradani su jednaki u pravima 1 duZnostima bez obzira na
politicko uvjerenje, ¢ime se ostvaruju pretpostavke za potpunije funkci-
oniranje pravne drZave u uvjetima politicke demokracije. Istog dana na-
crti amandmana LIV. do LVIL na Ustav stavljeni su na javnu raspravu®.

14. veljace Sabor je usvojio Amandmane LIV. do LXIII. na Ustav
SRH’. Jamdi se sloboda tiska i drugih oblika informiranja i javnog izraZava-
nja, sloboda politi¢kog 1 drugog udruzivanja, sloboda govora 1 javnog istu-
panja, sloboda zbora i drugog javnog okupljanja. Sabor na prijedlog Pred-
sjednistva SRH bira predsjednika Izvrsnog vijeca Sabora. Izvrsno vijece,
kojemu mandat istjece, ostaje na duznosti do izbora novog Izvr$nog vijeca.

22. i 23. travnja® odrZani su neposredni, tajni i viSestranacki
izbori,” na kojima je utemeljen hrvatski Sabor kao ustavotvorna i zako-
nodavna skupstina. Na konstituirajuéoj sjednici prvog visestranackog
Sabora SRH 30. svibnja izabrana je republi¢ka vlada i imenovani rukovo-
ditelji upravnih resora u Republici. U skladu s istim nacelima izabrano
je Predsjednistvo Republike 1 predsjednik Predsjednistva. JNA je u vrije-
me odrzavanja izbora oduzela oruZje namijenjeno teritorijalnoj obrani.

2 Ustav iz 1974. g. Cetiri je puta mijenjan i nadopunjavan. Po ovom Ustavu postoji izabrano
kolektivno Predsjednistvo.

NN 2/1990

NN 2/1990

NN 7/1990

NN 8/1990

Savez komunista Hrvatske je u prosincu 1989. g., na XI. kongresu prihvatio

visestranacki sustav i slobodne izbore.

ESIoNET R NN
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27. lipnja Skupstina opéine Knin donosi Odluku o osnivanju i
konstituiranju Zajednice opéina Sjeverne Dalmacije 1 Like. Iste odluke
do kraja 1990. g. donose skupstine op¢ina Donji Lapac, Obrovac, Dvor,
Vojnié, Glina, Kostajnica, Gracac i Benkovac.

29. lipnja donesena je Odluka da se pristupi raspravi o promjeni
Ustava SRH®. 1z naziva samog Ustava, kao i iz naziva Republike treba
1zostaviti socijalisti¢ke oznake. Ime Republike treba biti Republika Hr-
vatska, njezin vrhovni pravni akt treba se zvati Ustav RH, a iste promjene
treba 1zvr$iti 1 u nazivima drzavnih organa (Predsjednistvo RH, Sabor
RH itd.). Grb RH treba biti povijesni hrvatski grb koji se sastoji od 25
crvenih i bijelih polja. Zastava treba biti hrvatska trobojnica s povijesnim
hrvatskim grbom u njezinoj sredini. Ustavom treba odrediti da je u RH
u sluzbenoj uporabi latini¢no pismo. Predlaze se da se umjesto naziva
Izvrsno vijeée Sabora u Ustav unese naziv Vlada RH, 1 da Predsjednistvo
RH ¢ine predsjednik Republike 1 Sest ¢lanova Predsjednistva Republike.
Poslove drzavne uprave iz nadleZnosti Republike trebaju, umjesto do-
tadasnjih republickih sekretarijata i drugih republickih organa uprave
(komiteta)®, obavljati ministarstva i drugi Republicki organi uprave.

25. srpnja doneseni su Amandmani LXIV. do LXXV. na Ustav
SRH™. Istog je dana donesen i Ustavni zakon na provodenje Amandma-
na LXIV. do LXXV. na Ustav SRH!!, a na teritoriju RH prestaju postojati
zajednice opéina.

Na prvim viSestranackim izborima velik je dio Srba glasovao za
SKH, a dio za novoosnovanu Srpsku demokratsku stranku. No tijekom ljeta
1990. g. pocelo je rasti medusobno nepovjerenje. Situaciju je pogorsao stav

8 NN 28/1990

9 Republi¢ka direkcija za robne rezerve, Republi¢ka geodetska uprava, Republi¢ki hidrome-
teoroloski zavod, Republi¢ki komitet za boracka i invalidska pitanja, Republi¢ki komitet za
energetiku, industriju, rudarstvo i zanatstvo, Republicki komitet za gradevinarstvo, stambene i
komunalne poslove i zastitu ovjekove okoline, Republi¢ki komitet za informiranje, Republi¢ki
komitet za odnose s inozemstvom, Republi¢ki komitet za poljoprivredu i Sumarstvo, Republi¢-
ki komitet za pomorstvo, saobracaj i veze, Republi¢ki komitet za prosvjetu, kulturu, fizi¢ku i
tehni¢ku kulturu, Republi¢ki komitet za rad i zaposljavanje, Republicki komitet za robni pro-
met, Republi¢ki komitet za turizam, Republicki komitet za vodoprivredu, Republi¢ki komitet
za zdravstvenu i socijalnu zastitu, Republi¢ki komitet za znanost, tehnologiju i informatiku,
Republi¢ki sekretarijat za financije, Republi¢ki sekretarijat za narodnu obranu, Republi¢ki se-
kretarijat za pravosude i upravu, Republi¢ki sekretarijat za unutrasnje poslove, Republi¢ki §tab
civilne zastite, Republi¢ki §tab Teritorijalne obrane, Republi¢ki zavod za drustveno planiranje,
Republi¢ki zavod za javnu upravu, Republicki zavod za socijalni rad, Republi¢ki zavod za stati-
stiku, Republi¢ki zavod za tehni¢ku suradnju, Prosvjetni savjet Hrvatske.

10 NN 31/1990

11 NN 31/1990
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Milosevideva rezima koji je postojece republicke granice sve vise dovodio
u pitanje. Pritom se teZilo stvaranju drzave koja bi obuhvatila veé¢inu Srba,
uklju¢ujuéiione koji zive u BiH 1 Hrvatskoj. Opc¢oj su napetosti pridonosili
slucajevi otpustanja Srba s posla u Hrvatskoj 1 pojava radikalnih hrvatskih
nacionalistickih skupina. 25. srpnja u Srbu je osnovano Srpsko nacionalno
vijeée 1 donesena Deklaracija o suverenosti 1 autonomnosti srpskog naroda,
zatim je 17. kolovoza osnovan Savjet narodnog otpora. U sjevernodalma-
tinskim 1 lickim op¢inama sa srpskom veéinom najavljeno je odrzavanje
referenduma o autonomiji za kraj kolovoza. Referendum nije bio sazvan u
skladu sa zakonima pa su ga hrvatske vlasti pokusale sprijeciti. Tada je na
podrudju Knina, Obrovca 1 Benkovca blokiran cestovni 1 Zeljeznicki pro-
met izmedu kopnene Hrvatske i Dalmacije (,,balvan-revolucija”). Nekoliko
dana kasnije stanje se primirilo, no povremenih blokada prometnica bilo
je 1 u sljedeéim mjesecima. Zbog ovakvog je stanja trpjelo gospodarstvo
1 stvarao se osjeéaj nesigurnosti. lako oruzanih sukoba nije bilo, politicke
nesuglasice bile su sve vece.

24. kolovoza Sabor je donio Rezoluciju o zastiti ustavnog demo-
kratskog poretka i nacionalnim pravima u Hrvatskoj!? kojom je odlucio
da, uz ostalo, poziva Europski parlament 1 druge kvalificirane, javne 1
privatne organizacije koje istrazuju i nadziru stanje ljudskih, politi¢kih,
nacionalnih 1 etnic¢kih prava u svijetu da u Hrvatsku upute svoje proma-
trace ili izaslanike, da ustavni poredak i1 zakone RH zastiti svim sred-
stvima pravne drZzave te da u skladu s dogovorom postignutim izmedu
Predsjednistva SFR] 1 republika $to prije postigne dogovor o uredenju
medurepubli¢kih 1 medunacionalnih odnosa na osnovi medunarodnog
prava i normi civiliziranoga svijeta.

Srpska autonomna oblast Krajina formalno je utemeljena 21. pro-
sinca u Kninu, kada Privremeno Predsjednistvo Zajednice opstina Sjeverne
Dalmacije 1 Like donosi Statut Srpske autonomne oblasti Krajine.

Ustavom RH od 22. prosinca 1990. g.!® RH ostaje u sastavu SFR]
do novog sporazuma jugoslavenskih republika ili dok Sabor RH ne od-
lu¢i drugacije.

21.veljace 1991. g. donesen je Ustavni zakon o dopunama Ustav-
nog zakona za provedbu Ustava RH!. U RH isklju¢uju se od primjene

12 NN 34/1990
13 NN 56/1990
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odredbe Ustava SFR] koje nisu u skladu s Ustavom RH. U RH isklju¢uju
se od primjene odredbe saveznih zakona, drugih propisa 1 drugih akata
saveznih organa koje nisu u skladu s Ustavom 1 zakonima RH. U RH
iskljucuju se od primjene odredbe saveznih zakona 1 drugih propisa i
drugih akata saveznih organa koji su objavljeni u tajnom sluzbenom listu
te drugim tajnim glasilima 1 aktima, kao akti niStetni sa stajaliSta ustav-
no-pravnog poretka RH. U RH savezni organi ne mogu bez prethodne
suglasnosti Sabora ili predsjednika RH utvrditi postojanje izvanrednih
prilika, uvesti izvanredno stanje, uvesti izvanredne mjere ili narediti
upotrebu oruzanih snaga u miru.

21. veljace Sabor RH donio je Rezoluciju o prihvacanju postupka
za razdruzivanje SFR] 1 o moguéem udruZivanju u savez suverenih repu-
blika'®. RH prihvaéa Rezoluciju Skupstine Republike Slovenije o sporazu-
mnom razdruzivanju SFR] na vise suverenih i samostalnih drzava. Nove
drzave koje nastaju razdruzivanjem SFR] suverene su u punom smislu
rije¢i na cjelokupnom prostoru u okviru postojeéih granica Republike.
Sabor RH predlaze da se postupak razdruZivanja izvede postupno, demo-
kratski 1 u interesu svih ugovornih strana. RH je spremna na udruZivanje
samo s onim republikama — drzavama danasnje SFR] koje uzajamno pri-
znaju temeljna prava svake od njih na opstanak, samostalnost, suverenost,
jednakost, medunarodni subjektivitet i Stovanje te koje se obvezuju na ne-
mijesanje u poslove unutrasnje nadleZnosti, osim kada je to dopusteno
pravilima medunarodnog prava. Za nastavak pregovora suverenih repu-
blika RH je suglasna utvrditi minimum saveznih funkcija u prijelaznom
razdoblju do postizanja dogovora o razdruZivanju, doti¢no o oblikovanju
novog saveza suverenih republika. Svrha Rezolucije jest da sluzi kao osno-
vica 1 putokaz za konaéni dogovor o uredenju medusobnih odnosa RH
s drugim republikama 1 drzavama, s prijedlogom da se on dovrsi do 30.
lipnja 1991. SRH upuéuje ovu Rezoluciju svim vrhovnim predstavni¢kim
tijelima republika, pokrajina 1 SFR].

21. veljace Sabor RH donio je Rezoluciju o zastiti ustavnog pore-
tka RH'. Ustavni sud RH upozorio je Sabor na neustavnost i nezakoni-
tost Naredbe Predsjednistva SFR] od 9. sije¢nja 1991. g. te na potrebu
da Sabor donese odluke radi zastite suverenosti, interesa i prava RH, kao
1 temeljnih prava njezinih gradana. Slijed zbivanja i ¢injenica nastalih
nakon te naredbe dokazuje svu razloZnost 1 opravdanost spomenutog

15 NN 8/1991
16 NN 8/1991
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upozorenja. Pozivajuéi se na spomenutu naredbu, Savezni sekretarijat
za narodnu obranu (SSNO) i tijela JNA brojnim postupcima pokazuju
kako naredba nije bila donesena, kao $to to u njoj pise, “da se rasformi-
raju svi oruzani sastavi koji nisu u sastavu jedinstvenih oruZanih snaga
SFR]J ili organa unutrasnjih poslova”, ve¢ je njezina svrha bila stvoriti
parapravnu podlogu za rusenje demokratski izabrane vlasti 1 pravnog
poretka u RH, protuzakonito oduzimanje oruzja teritorijalne obrane u
RH od strane JNA u svibnju 1990. g., onemogucavanje nadleznih organa
Ministarstva unutarnjih poslova RH od strane jedinica JNA da uspostave
naruseni javni red 1 mir u Kninu u kolovozu 1990. g., kontinuirana de-
monstracija oruzane sile jedinica JNA, kako u garnizonima tako 1 izvan
njih na podruéju RH (Varazdin, Vinkovci, Bjelovar, Velika Gorica, Kri-
zZevcl, Jastrebarsko, Virovitica, Zagreb, Duga Resa, Osijek 1 drugdje), ap-
surdna optuZba protiv ministra obrane RH, generala Martina Spegelja,
da priprema oruzanu pobunu protiv JNA na podrucju Virovitice. O¢ito je
da u JNA 1 SSNO postoje konzervativno-dogmatske 1 hegemonisti¢ko-
unitaristicke snage koje silom hoce obnoviti stari komunisticki poredak 1
centralisticko-hegemonisti¢ko ustrojstvo Jugoslavije. Ovakvo ponasanje
SSNO 1 dijela oruzanih snaga suprotno je ne samo gledistima najodgo-
vornijih predstavnika RH nego 1 gledistima najvisih legitimnih predstav-
nika BiH, Makedonije, Slovenije 1 Kosova. Ono je suprotno i opetovanim
izjavama PredsjedniStva SFR] 1 Saveznog izvr$nog vijeca da ¢e poduzeti
sve kako bi se stvorili uvjeti za mirno 1 demokratsko rjesenje jugosla-
venske krize 1 sklapanja novog povijesnog dogovora. Sabor RH postavlja
zahtjev da Predsjednistvo SFR] povuce Naredbu od 9. sije¢nja 1991. g. te
da zaustavi neustavna i1 nezakonita ponasanja Saveznog sekretarijata za
narodnu obranu i oruzanih snaga. Ako Predsjednistvo SFR] ne povuce
ovu naredbu, Sabor RH dovest ¢e u pitanje sudjelovanje predstavnika
RH u saveznim tijelima.

28. ozujka iz Statuta SAO Krajine brisu se izrazi Ustav 1 Sabor
RH te RH, a Srpsko nacionalno vijeée usvaja odluku o razdruzivanju od
RH. U ozujku je napadnuta policijska postaja u Pakracu. Pocetkom trav-
nja doslo je do oruzanog sukoba na Plitvicama, koji je odnio prve Zrtve
u Hrvatsko;j.

17. travnja Sabor je donio Deklaracija o osudi Narodne skupsti-
ne Republike Srbije zbog mije$anja u unutarnje stvari RH". Deklaracija
Narodne skupstine Republike Srbije, prema kojoj se navodno u RH pri-

17 NN 19/1991
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mjenjuje nasilje nad srpskim narodom od strane drZavnih vlasti, uteme-
ljena je na proizvoljnim i neistinitim tvrdnjama. U opéini Titovoj Kore-
nici, odnosno Plitvicama, Pakracu 1 u drugim mjestima na teritoriju RH
u kojima su tijela drzavne vlasti RH djelotvorno uspostavila javni red i
mir, nije upotrijebljena sila protiv “interesa srpskog naroda”, veé protiv
teroristi¢kih pojedinaca i skupina koje narusavajuéi pravni poredak RH
onemogucuju miran Zivot njezinih gradana. RH ¢e odlu¢no, svim sred-
stvima pravne drzave koja joj stoje na raspolaganju, suzbijati napade na
svoj pravni poredak. Ometanjem prometa osoba i stvari, miniranjem pru-
ga, oruzanim pljackama, razbojstvima pa i ubojstvima te drugim zlo¢i-
nackim djelovanjem, teror na pojedinim dijelovima RH poprimio je takve
razmjere da Hrvati, a ni svi drugi njezini gradani, to viSe ne mogu trpjeti.
Nad tim se terorom zgraZava cijeli civilizirani svijet. Deklaracija Narodne
skupstine Republike Srbije pokusava pruziti legalitet 1 legitimitet jednoj
izmisljenoj, protuustavnoj, nezakonitoj 1 pravno nepostojecoj tvorevini i
njezinim tijelima. Pokusaj administrativnog organiziranja nekoliko hrvat-
skih opéina izvan ustavnog i pravnog poretka RH predstavlja najgrublji 1
najorganiziraniji napad na suverenitet i teritorijalnu cjelovitost RH. De-
klaracija Narodne skupstine Republike Srbije predstavlja drZzavno-pravno
neprihvatljiv akt mijeSanja u unutarnje stvari RH. Sabor RH ocjenjuje
Deklaraciju Narodne skupstine Republike Srbije aktom mijesanja Repu-
blike Srbije u unutarnje stvari Republike Hrvatske te je odbacuje.

17. travnja Sabor je donio Zakljucke o politickim prilikama u
RH!'. Sabor pruza punu podr§ku Predsjedniku,Vladi RH i drugim njezi-
nim tijelima u vezi s aktivnostima koje su poduzeli u zastiti suvereniteta,
teritorijalne cjelovitosti i neovisnosti RH u odnosu na sve oblike nasrtaja
na njezin pravni poredak. Sabor smatra neophodnim ubrzati postupak
razdruzivanja sadasnje SFR] 1 moguéeg udruZzivanja RH u savez suve-
renih drZava te izrazava spremnost za meduparlamentarnu suradnju u
tome postupku. Sabor RH utvrduje da je Predsjednistvo SFR] sastav-
ljeno na neustavan naéin u odnosu na zastupljenost Republike Srbije
1 autonomnih pokrajina u tom drzavnom tijelu. Zbog toga se opravda-
no postavlja pitanje legitimiteta odluka koje ono donosi. Savezno vije-
¢e Skupstine SFR] mjesto je na kojem se ne mogu donositi odluke od
znacenja za suverenitet 1 interese RH. Sabor zahtijeva od JNA da se od-
mah povuce u vojarne kako bi red 1 mir u RH osiguravale samo njezine
redarstvene snage.

18 NN 19/1991
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25. travnja predsjednik RH donio je Odluku o raspisu referendu-
ma'?, koji se treba odrZati 19. svibnja i na kojem gradani trebaju odgovo-
riti na pitanje jesu li za to da RH mozZe stupiti u savez suverenih drZzava
s drugim republikama, odnosno jesu li za to da RH ostane u Jugoslaviji
kao jedinstvenoj saveznoj drzavi. 2. svibnja u Borovu Selu ubijeno je 12
hrvatskih policajaca. 12. svibnja odrzava se referendum za pripajanje
Srpske autonomne oblasti “Krajine” Republici Srbiji. 20. svibnja Srpska
autonomna oblast proglasena je federalnom jedinicom SFR].

Na temelju referenduma, 23. svibnja predsjednik RH je objavio
Odluku® da RH mozZe stupiti u savez suverenih drZava s drugim repu-
blikama odnosno da RH ne ostaje u Jugoslaviji kao jedinstvenoj saveznoj
drzavi. Hrvatske snage ustrojene su u Zbor narodne garde. Prva brigada
osnovana je u Zagrebu, gdje je 28. svibnja odrZana 1 prva smotra. 5. lipnja
donesena je odluka o neprimjenjivanju odredaba Zakona o osnovama si-
stema drZavne uprave 1 o Saveznom izvr$nom vijecu 1 saveznim organima
uprave RH?!, ne primjenjuju se ni odredbe propisa donesenih na temelju
Zakona o osnovama sistema drzavne uprave 1 0 Saveznom izvrsnom vije¢u
1 saveznim organima uprave, koje su u suprotnosti s Ustavom RH.

25. lipnja Sabor RH donio je Ustavnu odluku o suverenosti i sa-
mostalnosti RH?, kojom se RH proglasava suverenom i samostalnom
drzavom, pokrece postupak razdruzivanja RH od drugih republika
1 SFRJ 1 pokreée postupak za medunarodno priznavanje RH. Istog je
dana donesena Deklaracija o proglagenju suverene i samostalne RH*
koja, uspostavljajuci se kao samostalna i suverena drZava, mijenja svoj
polozaj 1 drzavno-pravni odnos spram SFR], pristajuci na sudjelovanje
u pojedinim njezinim institucijama i sluzbama od zajednickog interesa
u funkeiji razdruzivanja. Proglasenjem Ustavne odluke o osamostaljenju
ostvarene su pretpostavke za priznavanje RH kao medunarodno-pravnog
subjekta, za sto ¢e predsjednik RH 1 Vlada poduzeti sve odredene korake.
"Tadasnje granice RH postaju drzavne granice prema drugim republika-
ma 1 susjednim drzavama dotadasnje SFR]. Na podruéju RH vaze samo
zakoni koje je donio Sabor RH, a do okoncanja razdruZivanja i savezni
propisi koji nisu stavljeni izvan snage. Savezna tijela ne mogu djelovati
na teritoriju RH, osim ako to Vlada za pojedini slucaj privremeno ne odo-
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bri. RH povla¢i svoje predstavnike iz Saveznoga vijeca Skupstine SFR],
kojemu je istekao mandat, a njegovo je postojanje nepotrebno u postup-
ku razdruzivanja. Uspostavom samostalnosti 1 suverenosti RH ne Zeli
prekid odnosa s drugim republikama niti poremecaj u gospodarskim,
prometnim i financijskim odnosima ili poslovanju.

25. lipnja Velika Narodna Skupstina Srba iz Slavonije, Baranje 1 za-
padnog Srema na zasjedanju odrzanom u Borovom Selu donosi Odluku o
polozaju srpskog naroda iz Slavonije, Baranje 1 Zapadnog Srema u jugosla-
venskoj drzavnoj zajednici, u kojoj se isti¢e da ,,danom otcjepljenja odno-
sno razdruZzivanja Hrvatske, srpski narod 1 dijelovi drugih naroda i nacio-
nalnih manjina koji Zive na teritoriji Slavonije, Baranje 1 Zapadnog Srema
ostaju u zajednickoj drzavi srpskog naroda i drugih jugoslavenskih naroda
koji se opredijele za takvu drZavnu zajednicu”, te da ta odluka ,stupa na
snagu danom otcjepljenja, odnosno razdruzivanja Hrvatske od SFR]”.

3. kolovoza Sabor je donio zakljucke?* u kojima se govori kako
komunistic¢ka vlast Republike Srbije, uz pomo¢ JNA, vodi prema RH
agresivnu 1 ekspanzionisticku politiku, poti¢uéi i neskriveno pomazudi
teroriste 1 njihove pomagace u Hrvatskoj radi osvajanja teritorija RH, 1
zbog toga RH zamrzava sve odnose s Republikom Srbijom za vrijeme
trajanja takve politike sluzbene Srbije. Protiv Hrvatske veé se duze vri-
jeme vodi nenajavljena 1 ni¢im izazvana agresija. To je prikriven, pod-
mukao 1 prljav rat koji je Hrvatskoj nametnut i koji je ve¢ do tada odnio
mnogobrojne ljudske Zivote uz ogromna materijalna razaranja c¢ak i ¢i-
tavih naselja. U agresiji na Hrvatsku organiziranu od Republike Srbije
sudjeluju na izravan 1 neizravan nacin 1 dijelovi JNA uz pomo¢ terori-
stickih pobunjenickih skupina. Agresorski napadi na hrvatska podrucja
prouzrokuju razaranja naselja i istjerivanje tisuce obitelji iz njihovih do-
mova® prema genocidnim planovima terorista o stvaranju etnicki istih
srpskih podruéja na teritoriju RH. Sabor zahtijeva od Vlade da vezano
za to odmah poduzme sve $to je potrebno za mobilizaciju svih snaga za
obranu. Sve drzavne sluzbe 1 ¢itav narod moraju prilagoditi svoje dje-
lovanje uvjetima u kojima se nalazi RH. Najvaznija zadada gradana je
obrana domovine.” JNA se nije povukla u vojarne, i zbog toga organi
RH ne mogu uspostaviti pravni poredak tamo gdje je on narusen. Sve
to pokazuje da se pojedine vojne starjesine nisu odrekle avanturistickih

24 NN 39/1991

25 30. kolovoza 1991. g. donesena je Uredba o formiranju Ureda za izbjeglice RH,
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26 30. kolovoza 1991. g. proglasena je Odluka o kriznim §tabovima, NN 44/1991
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planova za vojni pohod protiv Hrvatske. Iz iznesenih razloga gradani RH
smatraju dijelove JNA okupacijskom silom. Sabor zahtijeva da se JNA
bez odlaganja povuce u vojarne i da se u primjerenom roku u procesu
razdruZivanja povuce s teritorija RH. Sabor prihvaéa Odluku Predsjed-
nistva SFR] od 3. kolovoza 1991. g. o neodloznom 1 apsolutnom prekidu
vatre u RH 1 drZi nuZnom svaku inicijativu 1 svaki napor, posebno EZ,
da se u Hrvatskoj uspostavi hitan prekid vatre. Stoga je neizbjezna 1 do-
brodosla misija europskih promatraca i svih drugih oblika neposrednog
sudjelovanja Europe u rjesavanju krize.

25. kolovoza predsjednik Vlade SAO proglasava se zapovjednikom
svih oruzanih snaga 1 teritorijalnih oblasti SAO. Ve¢ od kraja kolovoza
poceli su napadi na grad Vukovar. U rujnu su hrvatske snage blokirale
objekte JNA u cijeloj zemlji. Pojedine su vojarne bile zauzete, a iz preo-
stalih se JNA povukla nakon sporazuma postignutog 22. listopada. 7. li-
stopada zra¢no je napadnuto 1 sjediSte Predsjednika Republike. Podruc-
je Konavala 1 dubrovac¢kog primorja snage JNA zauzele su u listopadu, a
sam Dubrovnik nasao se u potpunom obrucu. Od kraja listopada done-
sen je niz uredbi o funkcioniranju raznih podrucja javnih poslova 1 vlasti
za vrijeme ratnog stanja ili neposredne ugroZenosti i jedinstvenosti RH.

8. listopada Stjepanu Mesic¢u prestala je funkcija ¢lana i1 pred-
sjednika Predsjednistva bivse SFRJ?. Istog je dana Sabor donio odluku?
da RH od toga dana raskida drZzavno-pravne sveze na temelju kojih je
zajedno sa ostalim republikama i pokrajinama tvorila dosadasnju SFR],
odrice legitimitet 1 legalitet svim tijelima dosadasnje federacije - SFR],
ne priznaje valjanim niti jedan pravni akt bilo kojeg tijela koje nastupa
u ime bivse federacije - SFR], priznaje samostalnost 1 suverenost osta-
lih republika bivse SFR], na temelju nacela uzajamnosti, i spremna je s
onim republikama s kojima nije u oruzanom sukobu uspostaviti, odr-
Zavati 1 razvijati prijateljske, politicke, gospodarske, kulturne i druge
odnose, pripravna je ulaziti u medudrzavne 1 meduregionalne asocija-
cije s drugim demokratskim drZzavama, nastavit ée postupak utvrdivanja
medusobnih prava i obveza u odnosu na ostale republike bivse SFR] 1 u
odnosu na biv$u federaciju.

Istog je dana Sabor donio zakljuc¢ke kojima obvezuje organe drzav-
ne ivojne vlasti da osiguraju potrebna sredstva i snage te odmah poduz-
mu odgovaraju¢e mjere kojima ¢e pruziti potrebnu pomoc¢ braniteljima
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Vukovara u obrani grada i toga dijela teritorija RH, s ciljem da se Vukovar
obrani. Na RH je izvr§ena oruZana agresija od strane Republike Srbije 1
takozvane JNA. RH je prisiljena braniti se od agresije svim raspoloZivim
sredstvima. Takozvana JNA proglasava se agresorskom i okupatorskom
vojskom 1 mora bez odlaganja napustiti teritorij RH koji je privremeno
zaposjela. Pozivaju se republike Bosna 1 Hercegovina i Crna Gora da ne
dopuste koristenje svoga drzavnog teritorija za vodenje rata protiv RH.
Pozivaju se sve drzave, posebno ¢lanice EZ 1 UN, na uspostavu diplo-
matskih odnosa s RH. RH se prema drugim drZavama 1 organizacijama
obvezuje u cijelosti postivati prava i1 obveze dosadasnje SFR] u dijelu
koji se odnosi na RH. RH ¢e nastaviti sudjelovati u radu Konferencije o
Jugoslaviji u Haagu.

9. studenoga Sabor je donio zakljucke® kojima, izmedu ostalog,
daje podrsku Vladi u provedbi odluka Sabora usmjerenih o¢uvanju suve-
reniteta, teritorijalne cjelovitosti 1 medunarodnog priznanja RH. Sabor
nalaze Vladi intenziviranje djelatnosti usmjerenih na izgradnju hrvatske
oruzane sile, obrambenih priprema te oslobadanje okupiranih 1 debloki-
ranje dijelova hrvatskoga drzavnog teritorija, poziva cijeli hrvatski narod
1 gradane Hrvatske, sva drzavna i druga tijela na obranu domovine te
zajedniCko 1 ravhomjerno sudjelovanje u obrambenim naporima, poziva
sve gradane da svoj doprinos obrani domovine podvrgnu jedinstvenom
ustrojstvu 1 zapovijedanju u hrvatskim vojnim oruZanim snagama. Sabor
obvezuje Vladu da za brojne civilne Zrtve rata poduzme sve potrebne
korake u pravcu zastite njih i njihovih obitelji®. 18. studenoga srpske su
snage zauzele Vukovar. Vlada je 22. studenoga zatraZzila od medunarodne
zajednice uspostavu Stalnoga medunarodnog suda za ratne zlocine.

5. prosinca Sabor je donio zakljucke®! kojima obvezuje Vladu da,
s obzirom na teske gospodarske prilike 1 ratno stanje, ispita sve sluca-
jeve: a) ratnog profiterstva, 1 b) neprimjerenih placa i drugih privilegija
pojedinaca u pojedinim sektorima gospodarstva 1 javnih poduzeda u vla-
sniStvu RH, kao 1 osiromasenje neposrednih proizvodaca, pogotovo na
selu. Vlada se obvezuje da najvecu paznju posveti izbjeglicama kojih je
broj dosegao vise od 560 tisuca te razradi program i sve popratne mjere
za njihov §to brzi povratak u podruéja iz kojih su prognani. Podrzava se
prijedlog da medunarodne mirovne snage dodu i budu razmjestene u
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Hrvatskoj, s time da moraju biti u funkciji zastite suvereniteta RH, teri-
torijalne cjelovitosti i uspostave pravnog poretka RH. Istog je dana Sabor
donio i Odluku o podno$enju zahtjeva za prijem RH u Europsko vijeée®
kojom ovlascuje predsjednika Sabora da stavi u potrebnu proceduru za-
htjev za primanje RH. Istoga je dana Sabor svojim zaklju¢kom zaduZio
Vladu da pokrene potrebne postupke za prijem, odnosno uc¢lanjenje RH
u sve medunarodne vladine 1 druge institucije ili ustanove od interesa za
RH, a posebno za prijem u UN.

11. prosinca objavljen je Prijedlog operacije UN-a za oCuvanje
mira u bivsoj Jugoslaviji, a sastavili su ga Cyrus Vance 1 Mark Goulding
(tzv. Vanceov plan). Sukladno tom planu, na podruéju RH stvorila bi se
tzv. ZastiCena podrucja Ujedinjenih naroda (United Nations Protec-
ted Areas - UNPA) na kojima bi bile razmjeStene Zastitne snage UN-a
(United Nations Protection Forces — UNPROFOR).

19. prosinca ,,Srpske autonomne oblasti” 1 ,,srpske oblasti” uje-
dinjuju se u tzv. ,Republiku Srpsku Krajinu” (RSK). Skupstina SAO
Krajine, Velika Narodna SkupsStina Srpske Oblasti Slavonija, Baranja 1
Zapadni Srem 1 Skupstina Srpske Autonomne Oblasti Zapadna Slavonija
donose 19. prosinca Ustav RSK.

Krajem 1991. g. u Hrvatskoj je bilo veé blizu 536 000 prognanika.
Otvorena agresija na Hrvatsku zavrsila je potpisivanjem primirja izmedu
JNA 1 hrvatskih snaga 2. sije¢nja 1992. g. u Sarajevu. Primirje je bilo predu-
vjet za pocetak (UN) mirovne operacije u Hrvatskoj. Vojne snage 1 proma-
tra¢i UN-a bili su rasporedeni u pojedine dijelove Hrvatske koji su ozna-
¢eni kao ,,podruéja pod zastitom UN-a” (UN Protected Areas - UNPA).

15. sije¢nja 1992. g. RH je medunarodno priznata kao neovisna i
suverena drZava. 14. veljade Sabor je donio zakljucke® kojima obvezuje
sva tijela drzavne vlasti da, u okviru svojih zakonskih ovlastenja i pod-
rudja djelovanja, poduzmu sve potrebne mjere za funkcioniranje pravne
drzave na cjelokupnom teritoriju RH. Sabor podrzava dolazak Medu-
narodnih mirovnih snaga®* na odredena podruéja unutar medunarodno
priznatih granica RH te obvezuje izvr$nu vlast da ucini sve kako bi na
miran nacin $to je mogude prije — 1 uz pomo¢ medunarodne zajednice —
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bio ostvaren puni suverenitet RH 1 na tim podrucjima. Vlada se obvezuje
poduzeti sve S$to je potrebno kako bi medunarodna zajednica bila upo-
znata s ¢injenicom da je na privremeno zaposjednutim podrué¢jima RH
prognano iz svojih domova gotovo cjelokupno hrvatsko 1 ostalo nesrpsko
pucanstvo, te da je na okupirana podrucja pod zastitom bivSe Jugosla-
venske narodne armije Republika Srbija doselila, 1 doseljava, gradane
srpske nacionalnosti i na taj na¢in nasilno mijenja etni¢ku strukturu sta-
novnistva. Sabor utvrduje da RH u tom trenutku predstoji teSka zadaca
ne samo povratka privremeno zauzetih podrudja ve¢ svekolika obnova,
kako duhovna tako i gospodarska, a narocito obveza povratka svih pro-
gnanih u njihove domove.

21. veljace Vijece sigurnosti osniva UNPROFOR 1 nalaze §to brzi
pocetak mirovne operacije. 27. ozujka doneseni su zakljuéci Sabora®: oda-
je se priznanje Vladi $to je u teskim uvjetima, kakvi su vladali u 1991,
uspjela organizirati obranu zemlje, zbrinuti prognanike i izbjeglice, osi-
gurati funkcioniranje pravne drzave 1, premda uz velike poteskoce, spri-
jeciti vedi pad proizvodnje 1 odrzati redovno snabdijevanje stanovnistva.
Sabor podrzava dolazak UNPROFOR-a. Sabor utvrduje da je zbrinjavanje
prognanika i izbjeglica te stvaranje uvjeta za njihov siguran povratak u do-
move iz kojih su prognani prioritetan zadatak svih organa vlasti RH.

7. travnja zapodinje djelovanje UNPROFOR-a na podruéju RH.
Sukladno tome, na teritoriju RH osnivaju se ¢etiri UNPA podruéja na-
zvana Sektorima Sjever, Jug, Istok 1 Zapad. Nad pojedinim podruéjima
koja su granicila s UNPA zonama, a u to su vrijeme bila okupirana i za-
pravo nedostupna hrvatskim vlastima, mirovne snage UN-a nisu imale
mandat. Ta su podrud¢ja znana pod nazivom ,ruzicaste zone”.

8. svibnja Sabor je donio zakljuc¢ke*® kojima prihvaéa ocjenu Vlade
da se unutarnje stanje pogorsava pojacanom agresijom Republike Srbije
1 Crne Gore, bivse JNA 1 neregularnih srpsko-crnogorskih jedinica, ¢ije
su posljedice razaranje hrvatskih gradova i sela, ubijanje i stradanje ci-
vilnog pucanstva, ¢ime je dostignuta krajnja granica izdrzljivosti. Sabor
utvrduje da velikosrpska imperijalna opcija, posebice njezin memoran-
dumski dio u kombinaciji s okrutnosti sile, uz prepoznatljivu bizantsku
prevrtljivost 1 manevriranje novom umjetnom tvorevinom, Saveznom Re-
publikom Jugoslavijom, doZivljava svoj neuspjeh 1 izolira agresivnu Srbi-
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juiCrnu Goru i njihovu armiju, odnosno soldatesku, od Europe 1 svijeta.
Imperijalne osobine velikosrpske politike stravicno se manifestiraju u
praksi, a posebice u dijelu stvaranja ¢istih etnic¢kih podrucja, njihovoj
okupaciji 1 otimacini materijalnih i inih dobara te progonu i unistavanju
nesrpskog pucanstva. U najnovije vrijeme intenzivnije se manifestiraju
pojave terorizma i drugih oblika nasilja s nakanom da se uznemiri cjelo-
kupno hrvatsko podrugd;je, stvori panika i tako poveca val izbjeglica 1 pro-
gnanika. Sabor podrZava sve inicijative za sazivanje hitne sjednice Vijeéa
sigurnosti i donos$enje potrebnih odluka o utvrdivanju agresora Republi-
ke Srbije, Crne Gore 1 bivSe jugoslavenske armije 1 donosenje efikasnih
mjera na temelju Glave VIIL. Povelje Ujedinjenih naroda zbog rata protiv
Hrvatske 1 BiH. Sabor RH podrzava prijedloge iskljucenja bivse Jugo-
slavije iz svih medunarodnih institucija kao 1 postavljanje ultimatuma
Srbiji 1 Crnoj Gorti 1 njihovoj zlo¢inackoj vojsci od strane EZ-a 1 KESS-a
da ée poduzeti efikasne mjere protiv njih ako ne prestanu s razaranjima
gradova 1 sela ubijanjem djece, Zena 1 staraca. Sabor zahtijeva osnivanje
medunarodnog suda za ratne zlo¢ine na teritoriju RH i1 Republike Her-
ceg-Bosne. Sabor svesrdno podrzava inicijative na zasjedanju KESS-a 1
UN-a za punu politi¢ku i gospodarsku izolaciju agresora ukljucujuéi, u
slu¢aju nastavka agresije, 1 vojnu intervenciju.

22. svibnja RH je primljena u ¢lanstvo UN.

5. lipnja Sabor je donio rezoluciju®” kojom od Vlade zahtijeva da
ulozi daljnja nastojanja 1 upotrijebi sva raspoloZiva sredstva da se uz
pomoé medunarodne zajednice ostvari povlacenje ili protjerivanje bez
odlaganja svih preostalih formacija ostataka tzv. JNA 1 bilo kojih drugih
snaga Srbije 1 Crne Gore s cijelog podrucja RH. U lipnju je donesen niz
naredbi za primjenu Rezolucije 757(1992) Vijeca sigurnosti UN-a, koja
je vezana uz sankcije protiv Srbije i Crne Gore.

Tijekom svibnja i lipnja 1992. oslobodeno je dubrovacko primorje
od O%lja do Mokogice te Zupa dubrovagka. Miljevacko podrudje u zaledu
Sibenika oslobodeno je nakon oruZane akcije u lipnju. UNPROFOR je,
nakon razmjestaja u svibnju i lipnju, preuzeo odgovornost za primirje na
hrvatskim bojistima. Dolazak mirovnih snaga prorijedio je ratne sukobe
1 razorne napade na hrvatske gradove te uglavnom osigurao mir.
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Izbori za zastupnike u Zastupnicki dom Sabora raspisani su za 2.
kolovoza®, a za isti su dan raspisani i izbori za predsjednika RH¥.

31. listopada Skupstina Republike Srpske Krajine 1 Skupstina Re-
publike Srpske (RS) usvojile su zajednicku deklaraciju kojom zapodinju
prve pripreme za ujedinjavanje RSK (stvorene na podru¢ju RH) i RS
(stvorene na podrucju BiH).

U listopadu se jugoslavenska vojska povukla iz Konavala, a samo
je na krajnji jugoisto¢ni dio, na poluotok Ostro ili Prevlaka, rasporedena
promatracka misija UNMOP (UN Monitors on Prevlaka).

28. prosinca 1992. . RH prihvaca nacela i institute (odredbe) Eu-
ropske povelje o lokalnoj samoupravi potpisane od zemalja ¢lanica Vijeca
Europe u Strasbourgu 15. listopada 1985. godine. Pod lokalnom samou-
pravom podrazumijeva se pravo 1 zbiljska sposobnost lokalnih jedinica da,
u okvirima odredenima zakonom te uz vlastitu odgovornost i u interesu
lokalnog pucanstva, ureduju 1 upravljaju bitnim dijelom javnih poslova.

U sijecnju 1993. g. hrvatske su snage u Operaciji Maslenica oslo-
bodile zadarsko zalede s Maslenickim Zdrilom 1 dijelom Velebita te pod-
rucje oko brane na Peru¢kom jezeru kraj Sinja.

Izbori za zastupnike u Zupanijskom domu Sabora raspisani su za
7. veljade 1993. g.*! Za isti su dan raspisani i izbori za ¢lanove predstav-
nickih tijela jedinica lokalne samouprave 1 uprave (opcinska vijeéa, grad-
ska vijeca, Zupanijske skupstine, Skupstinu Grada Zagreba 1 skupstine
kotara s posebnim samoupravnim poloZajem)*.

17.veljace Vlada je donijela zaklju¢ke® kojima se odreduje da medu
razli¢itim pojavama kriminalnih radnji, od kojih neke dosezu zabrinja-
vajuée razmjere, posebnu pozornost treba posvetiti suzbijanju svih po-
javnosti terorizma, nasilja, ratnog profiterstva, financijskih malverzacija,
ukljuéujuéi promet krivotvorenog novca i nelegalnu trgovinu devizama,
krade automobila, krivotvorenje dokumenata, malverzacije 1 protupravno
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prisvajanje imovine u pretvorbi vlasniStva, zloupotrebu poloZaja, trgovinu i
sirenje droge, pranje novca, utaje poreza, mito i korupciju, kao i maloljet-
nicku delikvenciju. Radi suzbijanja svih tih pojava nadlezni vladini resori 1
sva tijela drzavne uprave trebaju neodlozno 1 sustavno poduzeti potrebne
djelotvorne korake u pravnom i provedbenom smislu. Vlada mora ubrzati
izgradnju suvremenog pravnog sustava, posebno njegova gospodarskog
dijela, poreznog sustava 1 ustroja drzavne uprave. Potrebno je, radi suz-
bijanja gospodarskog kriminala i narusavanja pravnog poretka, ubrzano
pristupiti osposobljavanju 1 opremanju svih potrebnih kontrolnih meha-
nizama, revizorskih sluzbi, financijske policije, devizne inspekcije 1 cari-
ne. Donosenjem Zakona o drzavnoj upravi treba osigurati pretpostavke za
jedinstveni teritorijalni 1 upravni drzavni ustroj te djelotvorno funkcioni-
ranje sustava drzavne uprave 1 lokalne samouprave, vodeci racuna o racio-
nalizaciji i $tednji na svim razinama. Valja pospjesiti pretvorbu drustvenog
vlasni$tva u smislu otklanjanja svih zlouporaba i slabosti u privatizaciji.
Svi drzavno-upravni organi moraju osigurati zakonitost u svekolikom po-
stupanju. Treba poduzeti odlué¢ne korake na svim razinama u djelatnosti
svih tijela, djelatnika i duZnosnika civilnih 1 vojnih vlasti za uklanjanje svih
ostataka birokratskih naslaga socijalistickog sustava, kao 1 svih pojava sa-
movoljnog, nasilnickog i protupravnog postupanja prema gradanima.

26. ozujka Sabor je donio zaklju¢ke* kojima ocjenjuje da je te-
meljni uvjet za svekoliki napredak RH obustava srpske agresije te uspo-
stavljanje trajnog mira i ustavnog poretka na cijelom podrucju Republike
u njezinim medunarodno priznatim granicama. Zastupnic¢ki dom podr-
Zava ugovaranje sporazuma o produzZenju mandata UNPROFOR-a do
Sest mjeseci. Hrvatskoj je od najvedeg interesa zavrSetak rata i politicko
rjeSenje krize u suverenoj drzavi BiH. Zastupnicki dom obvezuje Vladu
da ubrza rad na izgradnji novog ustroja drZavne uprave®, kao i suvre-
menoga pravnog sustava, osobito glede gospodarskog dijela toga susta-
va. Zastupnicki dom odreduje sljedece prioritete u provedbi Programa
gospodarske obnove 1 preporoda: - provedbu Stabilizacijskog programa
Vlade RH, s osobitim naglaskom na suzbijanje inflacije kao jednog od
glavnih uvjeta brzeg gospodarskog razvitka, - skrb za nemocéne i naj-
ugrozeniji dio pucanstva mora biti briga drzave, kao 1 briga o Zrtvama
Domovinskog rata 1 briga o obiteljima stradalih branitelja domovine, -
nastavak 1 ubrzanje procesa privatizacije drustvenog 1 drzavnog vlasnis-
tva, uz djelatnije ukljuéivanje hrvatske dijaspore, sa snaznim poticanjem
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privatnog poduzetnistva, na temelju postojecih propisa i njihovom do-
gradnjom 1 prilagodbom novonastalim okolnostima.

25. svibnja Vijece sigurnosti UN-a osnovalo je Medunarodni sud
za kazneni progon osoba odgovornih za teska krsenja medunarodnog
humanitarnog prava pocéinjena na podrucju bivSe Jugoslavije od 1991.
godine (MKS).

30. lipnja Sabor je donio Deklaraciju o vanjskoj politici RH*. Za-
stupnicki dom Sabora zahtijeva da se svaki sporazum o mandatu UNPRO-
FOR-a na teritoriju RH zakljué¢i s RH kao medunarodno priznatom drza-
vom 1 samostalnim subjektom medunarodnog prava. Stoga se zahtijeva
da se mandat UNPROFOR-a u RH odvoji od mandata mirovnih snaga u
susjednoj Republici BiH kao i Republici Makedoniji. U uvjerenju da ce
pomo¢i sadasnjem mirovnom procesu izraZava se suglasnost da se man-
dat UNPROFOR-a na teritoriju RH produZi za razdoblje od mjesec dana.

1. srpnja Sabor je donio zaklju¢ke” kojima, izmedu ostalog, ob-
vezuje Vladu da u primjerenom roku Zastupnickom domu podnese na
razmatranje 1 donosenje zakonske prijedloge kojima ¢e se pospjesiti
pretvorba 1 privatizacija. U rujnu su hrvatske snage potisnule Srbe iz
nekoliko sela u okolici Gospica (tzv. Medacki dzep).

2. veljace Sabor je, potvrdujuci jos jednom odluénost 1 dosljed-
nost Hrvatske da se do trajnog mira, sigurnosti i stabilnosti na ovim
prostorima dode poglavito politi¢ckim sredstvima odnosno pregovorima,
donio rezoluciju*®. Po§tovanjem i uvaZzavanjem kako pojedinaénih inte-
resa tako 1 svekolikih interesa i nastojanja medunarodne zajednice, a
posebno EU 1 UN, Zastupnicki dom izraZava svoju potporu Zajednickoj
deklaraciji RH i SR Jugoslavije (Srbije / Crne Gore) potpisanoj u Zenevi
19. sije¢nja 1994. g. Zastupnicki dom pozdravlja Zenevsku Zajednicku
deklaraciju kao dokument od strateSkog interesa za RH. Deklaracija
izraZava uvjerenje da je rije¢ o vaznom 1 presudnom koraku koji ¢e pri-
donijeti ne samo normalizaciji stanja 1 odnosa dviju drZava potpisnica
nego 1 pocetku opée normalizacije stanja kao pretpostavke za uspostavu
novoga medunarodnog poretka 1 promicanju stabilnosti 1 sigurnosti na
cijelom europskome jugoistoku. Izri¢ito priznanje svih drzava u njiho-
vim legitimnim, medunarodnim granicama, a u skladu s Poveljom UN
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1 osnovnim dokumentima KESS-a, bitan je prvi korak na tom putu. Za-
stupnicki dom jos$ jednom poziva bosanske Muslimane da bezuvjetno i
trenutno zaustave svako napadacko djelovanje protiv podrucja i gradova
nastanjenih Hrvatima, osobito na podruéju srediSnje Bosne. Obusta-
vom takvih ratnih djelovanja stvorili bi se povoljniji uvjeti za trajno ure-
denje hrvatsko-muslimanskih odnosa te trajnu, stabilnu i prijateljsku
suradnju dviju drzava. Zastupnic¢ki dom takoder poziva sve strane u BiH
da smjesta raspuste sve logore, bezuvjetno oslobode ili razmijene pre-
ostale zatocenike te pozdravlja izjave Predsjednika RH 1 Vlade RH, koji
su podrzali osnivanje medunarodnog suda za ratne zlo¢ine na podruc-
ju cijele bivse Jugoslavije 1 poziva ih da usko suraduju u djelatnostima
tog suda. Zastupnicki dom duboko je uzasnut golemim stradanjima i
krajnje je zabrinut stvarnom prijetnjom opstojnosti hrvatskog naroda
na njegovim povijesnim prostorima u Bosni. Zastupnic¢ki dom potice 1
Predsjednika RH 1 Vladu da na diplomatskom, politickom, humanitar-
nom 1 svakom drugom planu ucine sve 1 iskoriste sva sredstva kako bi se
zajamcila trajna prisutnost i osigurao normalan i ¢ovjeka dostojan Zivot
Hrvata u BiH.

30. svibnja hrvatski dinar prestaje biti sredstvo pladanja na teri-
toriju RH*.

21. lipnja Sabor je donio rezoluciju® kojom osuduje genocid u
obliku masovnog terora i nasilja §to ga okupatorske srpske vlasti ¢ine
onemogudéavanjem opskrbe vodom stotina tisuéa gradana RH, posebice
gradova Biograda n/m, Zadra 1 okolice.

16.117. srpnja Sabor je donio rezoluciju® o mandatu UNPROFOR-
a kojom zahtijeva da se tzv. ruziCaste zone odmah stave pod nadzor hrvat-
skih vlasti, da odmah zapoc¢ne uspostava hrvatske civilne vlasti 1 organizi-
rani povratak prognanika na podruéja pod nadzorom mirovnih snaga, da se
odmah uspostavi Zeljeznicki 1 cestovni promet, da se otvori jadranski naf-
tovod te stvore tehnicki preduvjeti za ukljucivanje podrucja pod nadzorom
Mirovnih snaga u telekomunikacijski, monetarni 1 energetski sustav RH.

5. listopada Sabor je donio rezoluciju® kojom najostrije osuduje do-
nosenje Zakona Parlamenta Republike Slovenije od 3. listopada 1994. g., ko-
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jim se prisvaja drzavni teritorij RH, a prema kojemu su u sastav opéine Piran
uvrStena naselja Skudelini, Buzin, Milni i Skrilje, koja su sastavni dio RH.

24. studenoga Sabor je donio zakljuc¢ke® kojima ocjenjuje da je
dosadasnji tijek pretvorbe 1 privatizacije primjeren uvjetima u kojima
se nasla Hrvatska, suoCena s agresijom 1 potrebom obrane teritorijalne
cjelovitosti zemlje, te da je zadovoljio temeljne strateske ciljeve. Zastu-
pnicki dom ocjenjuje da je u procesu pretvorbe 1 privatizacije bilo krse-
nja zakona te od nadleznih drzavnih tijela zahtijeva odlu¢niji pristup u
djelatnosti usmjerenoj na sprec¢avanju nezakonitosti, otkrivanju i privo-
denju odgovornosti pocinitelja kaznjivih djela. Isti su dan donesenti i za-
kljucci kojima Zastupnic¢ki dom najostrije osuduje izravno sudjelovanje
srpskih pobunjenic¢kih snaga s okupiranih podrucja RH u napadajima
na zapadnu Bosnu, poglavito zasticenu zonu Bihaca, kao 1 napade bo-
sanskih Srba na teritorij RH, posebno na podru&ja Zupanje i Brodske
Posavine. Zastupnicki dom podrzava odluku Predsjednika Republike da
odobri UN-u 1 NATO savezu privremenu uporabu hrvatskog zra¢nog
prostora za izvodenje akcija protiv vojnih objekata 1 postrojbi pobunjenih
Srba na okupiranim dijelovima hrvatskog teritorija (UNPA).

Rezolucija Opée skupstine UN-a, donesena 9. prosinca 19%4. g.,
nalaZe uspostavljanje (restauraciju) vlasti RH na njezinu cjelokupnom
teritoriju. 27. sije¢nja 1995. g. Sabor je donio deklaraciju® kojom po-
drzava Odluku Predsjednika Republike o okonc¢anju mandata mirovnih
snaga (UNPROFOR) s danom 31. ozujka 1995. godine. Odluka se ne
mozZe 1 ne smije tumaciti kao otvaranje puta ratnoj opciji; naprotiv, ri-
je¢ je o odluci kojoj je osnovni cilj ubrzati mirovni proces u interesu
svih naroda 1 opéeg mira, stabilnosti 1 sigurnosti u podruéju jugoisto¢ne
Europe. 28. oZujka Sabor je donio zaklju¢ak®, kojim ostaje kod svojih
zakljucaka, o okonc¢anju mandata UNPROFOR-a u RH 31. ozujka 1995.
godine. RH je pripravna prihvatiti nove medunarodne snage s novim
mandatom ustanovljenim putem UN, nakon $to se mandat sadasnjih
snaga (UNPROFOR) sukladno zahtjevu RH proglasi okonéanim 31.
ozujka 1995. g. Nove medunarodne snage svojim nazivom 1 mandatom
trebaju biti posebno odredene za RH, u nazivu izri¢ito nositi rije¢ Hr-
vatska te 1 u tom smislu biti odvojene od medunarodnih snaga za druge
drzave zahvadene krizom na jugoistoku Europe.
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1.12. svibnja 1995. g. provedena je vojno-redarstvena akcija Blje-
sak kojom je oslobodeno viSe od 500 km? teritorija u Posavini i zapad-
noj Slavoniji. 25. svibnja Sabor je donio Rezoluciju®® kojom najostrije
osuduje prisilno preseljavanje, protjerivanje 1 zlostavljanje u rat ni¢im
upletenog hrvatskog 1 drugoga nesrpskoga stanovnistva, kojemu je cilj
promjena demografske (etnicke) strukture kako u okupiranim dijelovi-
ma Hrvatske 1 BiH tako i na podruc¢ju Vojvodine 1 Srbije.

Operacija Oluja donijela je preokret na vojnostrateskom planu.
Hrvatske su oruzane snage 4. kolovoza iz viSe smjerova probile srpsku
obranu. 4. kolovoza hrvatskim gradanima srpske nacionalnosti s oku-
piranih podrudja upuéen je prijedlog na predaju uz jamstvo da im je
zajamcena amnestija. 5. kolovoza osloboden je Knin, a do 7. kolovoza,
kada je operacija zavrSena, i cijelo dotad zaposjednuto podrucje sjeverne
Dalmacije, isto¢ne Like, Korduna i Banovine. U Hrvatskoj je pod okupa-
cijom ostalo podrucje Baranje i isto¢ne Slavonije.

Izbori za zastupnike u Zastupni¢kom domu Sabora raspisani su
za 29. listopada 1995. g.*’

1. ozujka 1996. g. Sabor je donio Deklaraciju®® kojom je problem
nestalih, zatocenih 1 nasilno odvedenih osoba najbolnije humanitarno i
prvorazredno politi¢ko pitanje u RH. Na popisu nestalih su 2 792 osobe
kojima se, nakon srpske agresije na Hrvatsku, zameo svaki trag. Najveci
broj ljudi nestao je tijekom zloc¢inackog razaranja i okupacije Vukova-
ra. Osobiti drzavni interes RH nalaZe da svi buduéi pregovori s tzv. SR]
moraju ponajprije rjeSavati pitanja osoba nestalih i zatocenih tijekom
Domovinskog rata u RH jer bez rjeSenja toga pitanja ne moze biti opce-
mirovnog procesa na podrucju bivse Jugoslavije. Sabor poziva UN i sve
njezine organizacije za zastitu ljudskih prava, kao 1 sve parlamente de-
mokratskih drzava, da u ime humanizma i humanitarnoga medunarod-
nog prava dignu svoj glas za zastitu ovih nesretnih ljudi ¢ija je sudbina
nepoznata te izvrSe daljnji pritisak na tzv. SR] da suraduje u rjesavanju
ovih pitanja.

19. travnja donesen je Ustavni zakon o suradnji RH s Meduna-
rodnim kaznenim sudom®. Nositelj suradnje s Medunarodnim kazne-
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nim sudom u ime RH je Vlada koja moZe svojom odlukom osnovati po-
sebna tijela radi obavljanja poslova suradnje.®

27. rujna Sabor je odnio rezoluciju® kojom odreduje da mandat
Prijelazne uprave za reintegraciju hrvatskog Podunavlja (UNTAES-a)
prestaje 15. sijecnja 1997. g., nakon cega ée Prijelazna uprava predati
podrudje hrvatskog Podunavlja pod potpunu vlast RH.

6. studenoga 1996. g. RH je, na temelju pristupa, postala ¢lani-
com Vijeéa Europe.

Izbori za zastupnike u Zupanijskom domu Sabora, kao i za &lano-
ve predstavnickih tijela jedinica lokalne samouprave te jedinica lokalne
uprave 1samouprave (opéinska vijeca, gradska vijeéa, Zupanijske skupsti-
ne 1 Gradska skupstina Grada Zagreba), raspisani su za 13. travnja 1997.
2.2 Izbori za predsjednika RH raspisani su za 15. lipnja®. 21. studenoga
donesena je Odluka o pristupanju promjeni Ustava RH®. 12. prosinca
donesen je Ustavni zakon o izmjenama i dopunama Ustava RH® kojim,
uz ostalo, Sabor RH mijenja naziv u Hrvatski drzavni sabor. 20. sije¢nja
1998. g. utvrden je pro¢iséeni tekst Ustava®.

5. ozujka 1999. g. Sabor je donio rezoluciju o suradnji s Medunarod-
nim kaznenim sudom u Haagu® kojom poziva Sud da odluénije i u¢inkovitije
nego do tada odgovori svojim zadacama u cilju kaZnjavanja zlo¢ina pocinje-
nih tijekom rata i agresije na RH 1991. 1 za viSegodi$nje okupacije hrvatskoga
drzavnog podruéja. Sabor osuduje politizaciju djelovanja Medunarodnoga
kaznenog suda odbacuju¢i neodmjerene javne izjave predstavnika TuZitelj-
stva suda u svezi s vojno-redarstvenim akcijama Bljesak 1 Oluja. S obzirom na
nedvojben legitimitet tih protuteroristic¢kih akcija na vlastitom drzavnom po-
drudju, Hrvatski drzavni sabor smatra da su eventualna pojedina¢na kaznena
djela pocinjena s tim u svezi stvar isklju¢ivo hrvatskog pravosuda.
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5. ozujka Sabor je donio Deklaraciju o prioritetima vanjske po-
litike RH®. Interes, kao i stratesko opredjeljenje vanjske politike RH,
ostaje 1 nadalje priblizavanje u euroatlantske integracije, kojima civiliza-
cijski, geografski 1 kulturoloski potpuno pripadamo kao srednjoeuropska
1 sredozemna zemlja. U cilju brZeg ostvarenja integrativnih procesa i
pristupa Hrvatske PHARE programu, WT'O-u, CEFTA-i, te sklapanja
sporazuma o pridruZenom ¢lanstvu u EU, RH je spremna dalje razvija-
ti demokratski sustav 1 ispuniti sva svoja opredjeljenja koja proizlaze iz
uclanjenja u Vijece Europe. U smislu vojnih 1 sigurnosnih integracija,
RH svoje mjesto vidi u pristupanju Partnerstvu za mir 1 NAT'O-u. Sabor
odlu¢no iskazuje svoje protivljenje tzv. regionalnom pristupu EU odba-
cujudi sve pokusaje da se RH na bilo koji nacin politi¢ki 1 institucionalno
uklapa u regionalne integracije koje bi bile iskljucivo vezane za Jugoi-
sto¢nu Europu ili Balkan.

26. ozujka Sabor je donio Deklaraciju o stanju medudrzavnih
odnosa RH i Republike Slovenije®. PodrZavaju se napori Vlade da se
pregovorima s Vladom Republike Slovenije traze obostrano prihvatljiva
rjeSenja za sva otvorena pitanja, na nacin da doprinesu ukljucivanju obje
susjedne drzave u europske 1 euroatlantske integracije. Vlada se obvezu-
je da u roku od 3 mjeseca izvijesti Zastupnic¢ki dom o postignutim do-
govorima, ili neuspjehu dogovora, s Vladom Republike Slovenije o svim
pitanjima uredenja kopnene granice (u svim spornim slucajevima), gra-
nice na moru, nuklearne elektrane u Kr§kom, stednji hrvatskih gradana
u Ljubljanskoj banci 1 razrjeSenju imovinsko-pravnih pitanja izmedu
dvije drzave.

U lipnju 1999. g. Vijeée ministara EU usvojilo je Proces stabili-
zacije 1 pridruzivanja za RH, BiH, Albaniju, Makedoniju 1 Saveznu Re-
publiku Jugoslaviju, kao modifikaciju “regionalnog pristupa” Europske
unije iz travnja 1997. g.

Izbori za zastupnike u Zastupnicki dom Hrvatskoga drzavnog sa-
bora raspisani su za 3. sijenja 2000. g.”° Izbori za predsjednika RH raspi-
sani su za 24. sije¢nja.”! RH je nakon izbora otpocela proces intenzivnijeg
priblizavanja EU. 15. veljace osnovana je Zajednic¢ka konzultativna radna
skupina, tehnic¢ko radno tijelo EU 1 RH, koje je osiguravalo mehanizme
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za pruZanje struc¢nih savjeta 1 tehni¢ke pomoci u razvoju zakonodavstva,
pridonosilo jacanju 1 izgradnji institucija, te reformi drZzavne uprave, 1
poboljsavalo razumijevanje nacela i ciljeva europske standardizacije unu-
tar tijela drZzavne uprave. Prioritetna podrucja djelovanja skupine bila su:
pravne prilagodbe 1 gospodarske reforme, izgradnja vanjskotrgovinske
politike, te reforme u podruéju medjija, izbornog zakonodavstva, obra-
zovanja drzavne uprave 1 pravosuda. 9. oZujka Vlada je donijela Odluku o
izradi strategije razvitka RH ,Hrvatska u 21. stoljecu””.

14. travnja Sabor je donio Deklaraciju o suradnji s Medunarod-
nim kaznenim sudom u Den Haagu™. RH smatra da svi pocinitelji rat-
nih zlod¢ina, koje su pocinili na podrucju bivse Jugoslavije, trebaju biti
kaznjeni, bez obzira na to koje su nacionalnosti, u kojim su postrojbama
djelovali 1 koje su duznosti obavljali. RH ne dovodi u pitanje pravo Suda
da pokreée postupke utvrdivanja odgovornosti za zloéine pocinjene za
vrijeme 1 neposredno nakon zavrSetka Domovinskog rata.

U Hrvatsku je upucena tzv. fact finding mission s ciljem snima-
nja stanja u resorima u svrhu prikupljanja podataka potrebnih za izradu
Studije o izvedivosti pregovora (tzv. Feasibility Study) o Sporazumu o
stabilizaciji 1 pridruzivanju (SSP). Izradom 1 usvajanjem Studije o izve-
divosti u lipnju 2000. godine Europska je komisija dala preporuku Vijecu
ministara EU za pocetak pregovora o SSP-u. Pregovori su otvoreni na
marginama Zagrebackog summita u mjesecu studenom 2000. g.

15. srpnja donesena je Odluka o pristupanju promjeni Ustava
RH™, 10. listopada proglasen je Nacrt promjene Ustava”, a 9. studenoga
promjena Ustava’. 4. prosinca donesen je pro¢iScéeni tekst Ustava’. Hr-
vatski drzavni sabor postaje Hrvatski sabor.

13. listopada Sabor je donio Deklaraciju o Domovinskom ratu?.
RH je vodila pravedan i legitiman, obrambeni 1 osloboditeljski a ne agre-
sivni 1 osvajacki rat prema bilo kome u kojem je branila svoj teritorij od
velikosrpske agresije unutar medunarodno priznatih granica. Uspjesna
obrana u Domovinskom ratu s konac¢nim oslobodila¢kim vojnoredar-
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stvenim operacijama Bljesak 1 Oluja te kasnijom mirnom reintegracijom
hrvatskog Podunavlja stvorila je sve pretpostavke za skladan razvitak RH
kao zemlje koja prihvac¢a demokratske standarde suvremenoga zapadnog
svijeta 1 otvara brojne moguénosti pribliZavanja tom svijetu u politi¢kom,
sigurnosnom, gospodarskom i kulturnom smislu. Temeljna vrijednost
Domovinskog rata jest uspostava 1 obrana drzavnog suvereniteta 1 teri-
torjjalnog integriteta RH, ¢ime su stvorene pretpostavke za djelovanje
pravne drzave i vladavine prava, te zakonito funkcioniranje drzavnih tijela
kao najbolji naéin za daljnju afirmaciju dostojanstva Domovinskog rata.

Vlada je 15. veljace 2001. g. donjjela niz zakljucaka kojima je obveza-
la sva ministarstva 1 drzavne upravne organizacije da bez odgode pristupe
pripremama za promjene zakonodavstva koje ¢e RH biti duzna uskladiti s
acquis communaitareom, te da u izradi novih zakona u najvecoj mogucoj
mjeri uzimaju u obzir odredbe acquis communaitarea 1 o razini uskladenosti
1zvijeste u obrazloZenju zakona. 14. ozujka donesena je Odluka o pristupanju
promjeni Ustava RH”, promjena Ustava proglasena je 28. oZujka®, a 25. trav-

Vv 2

nja donesen je pro&iséeni tekst®. Zupanijski dom Sabora prestaje s radom.

30. ozujka Sabor je donio zakljucke® u kojima istice veliko zna-
¢enje razvijanja svestranih odnosa RH 1 BiH kao suverenih, ravnoprav-
nih, susjednih 1 prijateljskih drzava, te odlu¢nost RH da kao potpisnica
Daytonskoga mirovnog sporazuma pridonese izgradivanju BiH kao cje-
lovite, demokratske 1 europske drzave ravnopravnih gradana 1 tri suve-
rena, konstitutivna i ravnopravna naroda na cijelom njezinom teritoriju.
Sabor izrazava duboko neslaganje 1 Zaljenje Sto je Hrvatski narodni sabor
BiH donio odluku o uspostavi privremene Hrvatske samouprave, koja
je suprotna Daytonskom mirovnom sporazumu, Ustavu BiH 1 Ustavu
Federacije BiH. Sabor poziva predstavnike Hrvatskoga narodnog sabora
da sve nastale probleme rjesavaju u okviru Daytonskoga mirovnog spo-
razuma 1 u okviru institucija drZavnoga ustrojstva. Sabor smatra da se
RH ne treba ni na koji na¢in mijesati u proces implementacije rezultata
parlamentarnih izbora u BiH 1 konstituiranje nove vlasti.

14. svibnja SSP je u Bruxellesu parafiran, a potpisan 29. listopada,
kada je ujedno zapoceo period od otprilike dvije godine unutar kojeg ce
RH 1 sve zemlje ¢lanice EU ratificirati SSP kako bi potom mogao stupiti
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na snagu. Zakljuc¢ivanjem SSP-a po prvi put se uspostavlja ugovorni odnos
izmedu RH 1 EU. SSP je preferencijalne prirode, a njegova namjena je
pridonosenje gospodarskoj 1 politi¢koj stabilizaciji RH, te uspostavi bli-
skih 1 dugoroénih veza izmedu ugovornih stranaka. SSP je ujedno i pravni
temelj 1 sadrzajni okvir odnosa RH 1 EU te je stoga prvi korak u instituci-
onaliziranju odnosa s EU koji treba omoguditi postupne pripreme RH za
ostvarenje punopravnog ¢lanstva u EU. Sklapanjem ovog Sporazuma RH
se potvrduje status potencijalnog kandidata za ¢lanstvo u EU.

17. srpnja Sabor je odnio zakljucke o suradnji s Medunarodnim ka-
znenim sudom u Haagu® kojima odlu¢no zahtijeva da se i u suradnji s Me-
dunarodnim kaznenim sudom u Den Haagu postuju sve odredbe Deklara-
cije 0o Domovinskom ratu. Sabor energi¢no odbacuje 1 osuduje sve pokusaje
obezvredivanja Domovinskog rata te odlu¢no podrzava stavove predsjednika
Hrvatske vlade u kojima se odbacuju neprihvatljive politicke kvalifikacije 1
pokusaj revizije Domovinskog rata koje bi mogle znaciti ¢ak 1 njegovu krimi-
nalizaciju. Sabor osuduje politizaciju djelovanja TuZiteljstva Medunarodno-
ga kaznenog suda, te odbacuje neto¢ne kvalifikacije predstavnika TuZitelj-
stva suda u svezi s vojnoredarstvenim akcijama Bljesak 1 Oluja.

Vlada je 19. srpnja usvojila Odluku o mjerama u postupku uskla-
divanja zakonodavstva RH s acquis communaitareom ¢ija obvezna pri-
mjena zapocinje 1. prosinca 2001. godine.

Od potpisivanja SSP-a u listopadu 2001. g. Vlada RH je pocela is-
punjavati preuzete obveze prema Planu provedbe SSP-a, koji je usvojen
neposredno prije potpisivanja SSP-a, 1 od tada je na snazi. Dokument
obuhvaca vise od 370 zakonodavnih, analiti¢kih 1 institucionalnih mjera,
te mjera vezanih uz pripremu projekata za tehni¢ku pomoé. RH se na-
lazi pred provedbom sveobuhvatnih reformi gospodarskog 1 politickog
sustava RH do sada — reforma i temeljita prilagodba pravnim, gospodar-
skim 1 politickim standardima EU. 29. listopada 2001. g. RH 1 EZ su u
Luksemburgu potpisale Privremeni sporazum o trgovinskim 1 s njima
povezanim pitanjima.

Sabor je 18. prosinca 2002. g. donio Rezoluciju o pristupanju RH
Europskoj uniji®* kojom se utvrduje da je ulazak RH u punopravno ¢lan-
stvo u EU strateski nacionalni cilj, 1 odluc¢uje da ¢e sustavno 1 na teme-
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lju dogovornog djelovanja stranaka predstavljenih u Hrvatskom saboru
u potpunosti uskladiti zakonodavni pravni sustav RH sa standardima 1
pravnim stecevinama EU. Poti¢e Vladu da do kraja veljace 2003. godine
podnese zahtjev za punopravno ¢lanstvo RH u EU, a o procesu pregovora
izvje$éuje Sabor. Zakljuécima Sabora od istog datuma® podrZava se Vla-
da da podnese zahtjev za ¢lanstvo u EU do kraja veljace 2003. g.

Tijekom 2002. i 2003. g. donesen je niz strategija® koje odreduju
ciljeve 1 pravce razvitka RH. 23. sije¢nja 2003. g. Vlada je donijela Nacio-
nalni program RH za pridruZivanje EU 2003. g.%” Strateski cilj Hrvatske
je pridruZeno, a kasnije 1 punopravno ¢lanstvo u EU. Nacionalni program
usmjeren je na objedinjavanje svih ciljeva 1 zadaéa RH u provedbi SSP-
a, ali 1 u procesu daljnjeg priblizavanja EU: uskladivanje zakonodavstva,
ucinkovito djelovanje relevantnih institucija zaduZenih za primjenu prava,
gospodarske reforme kao 1 visoka razina zastite ljudskih prava 1 emancipi-
rana regionalna politika. 13. veljace Vlada je donijela Odluku o podnosenju
zahtjeva za ¢lanstvo RH u EU®. Zahtjev za ¢lanstvo urudit ¢e se grékom
Predsjednistvu EU 21. veljace 2003. g. u Ateni. Vijece ministara za opce
poslove 1 vanjske odnose EU je 14. travnja donijelo odluku o pokretanju
postupka predvidenog ¢lankom 49. Ugovora o EU 1 pozvalo Europsku ko-
misiju da izradi misljenje (avis) o zahtjevu RH.

Europsko vijece, odrzano od 19. do 20. lipnja 2003. g., usvojilo je
dokument ,Solunska agenda za Zapadni Balkan: Prema europskim in-
tegracijama”. Proces stabilizacije 1 pridruZivanja ojacan je i obogaden
elementima iz procesa prosirenja: pokretanjem europskih partnerstava,
unaprjedenjem suradnje u podrudju politickog dijaloga i Zajednicke vanj-
ske 1 sigurnosne politike, jacom parlamentarnom suradnjom, podr§kom
gospodarskom razvoju, podr§kom jac¢anju institucija te otvaranjem razli¢i-
tih programa pomoc¢i Zajednice. Na taj nacin Proces postaje okvir za dalj-
nji napredak odnosa drzava Procesa sve do njihova ulaska u punopravno
¢lanstvo. Na sastanku na vrhu u Solunu 21. lipnja 2003. godine Solunska
agenda prihvacdena je kao zajednicki dokument EU 1 drzava Procesa stabi-
lizacije 1 pridruzivanja. Europska komisija pripremila je Upitnik za izradu
misljenja o zahtjevu RH koji je 10. srpnja predsjednik Europske komisije
Romano Prodi sluzbeno predao predsjedniku Vlade Ivici Racanu.
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86 Npr. Strategija poljoprivrede, energetskog razvitaka, zastite okoliSa i gospodarskog razvitka,
Hrvatska u 21. stoljecu...
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Vlada RH je 2. listopada 2003. g. usvojila Odgovore na Upitnik te ih
je predsjednik Vlade 9. listopada predao predsjedniku Europske komisije.
Program Vlade u mandatnom razdoblju 2003. — 2007. g. odreduje ulazak
RH u EU kao prioritet drzavne 1 vanjske politike. Pri tome su unutarnje re-
forme, op¢a konsolidacija sustava, snazniji gospodarski razvoj 1 intenzivnije
vanjskopoliti¢ko djelovanje u podruc¢jima koja utje¢u na dinamiku odnosa
RH 1 EU kljuéni preduvjet ubrzanog i individualno vrednovanog institucio-
nalnog ulaska u punopravno ¢lanstvo EU do 2007./2008. g.

Izbori za zastupnike u Hrvatskom saboru raspisani su za 23. stu-
denoga 2003. g.* 15. sijenja 2004. g. donesen je Nacionalni program
RH za pridruZivanje EU - 2004. godina®. Ispunjavanje veéine uvjeta za
punopravno ¢lanstvo u EU mozZe se osigurati samo putem neometane
provedbe SSP-a i promatranju ¢lanstva u EU kao nacionalnog interesa
prihvacenog od strane cjelokupnog hrvatskog drustva. Imajuéi u vidu
ispunjavanje obveza iz SSP-a, strateski cilj ostvarivanja ¢lanstva u EU 1
odgovornost koju taj cilj nosi sa sobom, drustvene, gospodarske 1 pravne
reforme koje su zapocele ili su pred pocetkom, RH treba usvojiti stra-
teski pristup koji uskladuje preuzete obveze, vlastite mogucnosti, ali 1
nacionalne interese. Kako cijeli proces ovisi o spremnosti svih kljuénih
sektora, zapocelo se s osposobljavanjem svih drzavnih resora za proces
prilagodbe standardima EU, kao 1 s obrazovanjem ljudskih potencijala
u drzavnoj upravi i pravosudu te su izvr§ene nuZne pripreme za pri-
hvat tehnicke pomoéi koja pritjece iz EU. Nacionalni program usmjeren
je na nekoliko tema koje predstavljaju izazov na putu priblizavanja RH
EU: ispunjavanje politicki uvjetovanih kriterija; gospodarske prilagodbe;
uskladivanje zakonodavstva RH; ja¢anje administrativne sposobnosti za
provedbu reformi; komunikacijska strategija RH za informiranje hrvat-
ske javnosti o priblizavanju RH europskim integracijama.

29. travnja 2004. g. donesene su Izjava Vlade RH o Misljenju Eu-
ropske komisije o hrvatskom zahtjevu za ¢lanstvo u EU 1 europskom par-
tnerstvu i Izjava Vlade RH o prosirenju EU."! Vlada pozdravlja Misljenje
Europske komisije o hrvatskom zahtjevu za ¢lanstvo u EU usvojeno 20.
travnja kao ukupnu, vrlo pozitivnu 1 objektivnu ocjenu Europske komi-
sije o postignuéima RH u ispunjavanju Kopenhaskih kriterija i uvjeta
iz Procesa stabilizacije 1 pridruzivanja kojom se uvazavaju visegodiSnje
ustrajne politiCke, gospodarske 1 sektorske reforme.
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18. lipnja 2004. g. Europsko vijece promaknulo je RH u sluzbenog
kandidata za ¢lanstvo u EU. Prema Kopenhaskim kriterijima iz 1993. g.
svaka drzava koja Zeli postati punopravnom ¢lanicom EU mora ispuniti
tri kriterija:

* politicki: stabilnost institucija koje osiguravaju demokraciju,
vladavinu prava, postivanje ljudskih prava i prava manjina, 1
prihvacanje politickih ciljeva Unije;

* gospodarski: postojanje djelotvornog trzisnog gospodarstva te
sposobnost trzi$nih ¢imbenika da se nose s konkurentskim
pritiscima 1 trziSnim zakonitostima unutar EU;

* pravni: usvajanje cjelokupne pravne stecevine EU.

Na zasjedanju u Madridu 1995. g. Vije¢e Europe odredilo je, kao
preduvjet za ¢lanstvo, 1 Madridski kriterij:
* administrativni: prilagodba odgovaraju¢ih administrativnih
struktura s ciljem osiguranja uvjeta za postupnu 1 skladnu
integraciju.

2.2 USTAV RH

Ustavom od 22. prosinca 1990 g.” odreduje se da Sabor RH i na-
rod neposredno, samostalno, u skladu s Ustavom 1 zakonom, odlucuje:

- o uredivanju gospodarskih, pravnih 1 politickih odnosa u RH,

- o0 o¢uvanju prirodnog i kulturnog bogatstva 1 koristenju njime,

- o udruzivanju u saveze s drugim drZavama.

U RH drzavna je vlast ustrojena na nacelu diobe vlasti na zakono-
davnu, izvr$nu i sudbenu. Zakoni moraju biti u suglasnosti s Ustavom, a
ostali propisi s Ustavom 1 sa zakonom. Pojedinac¢ni akti drzavne uprave i
tijela koja imaju javne ovlasti moraju biti utemeljeni na zakonu.

Sabor RH je predstavnicko tijelo gradana i nositelj zakonodavne
vlasti u RH. Sabor se sastoji od Zastupni¢kog doma i Zupanijskog doma.
Zastupnicki dom ima najmanje 100, a najvise 160 zastupnika koji se,
na temelju opéeg 1 jednakoga birackog prava, bira neposredno tajnim
glasovanjem. U Zupanijski dom gradani svake Zupanije, na temelju op-
¢ega birackog prava, biraju neposredno tajnim glasovanjem tri zastu-
pnika. Predsjednik Republike po isteku mandata postaje, ako se izri¢ito
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ne odrekne te duZnosti, doZivotni lan Zupanijskog doma. Predsjednik
Republike moZe imenovati, iz reda za Republiku osobito zasluznih gra-
dana, do pet zastupnika u Zupanijski dom.

Zastupnicki dom: - odlucuje o donosenju 1 promjeni Ustava; - donosi
zakone; - donosi drzavni proracun; - odluc¢uje o ratu 1 miru; - odlucuje o
promjeni granica Republike; - raspisuje referendum,; - obavlja izbore, ime-
novanja i razrjeSenja, u skladu s Ustavom 1 zakonom,; - nadzire rad Vlade RH
1 drugih nositelja javnih duZnosti odgovornih Saboru, u skladu s Ustavom 1
zakonom; - daje amnestiju za kaznena djela. Zastupnicki dom moze, najvise
navrijeme od godinu dana, ovlastiti Vladu RH da uredbama ureduje pojedina
pitanja iz njegova djelokruga, osim onih koja se odnose na razradu Ustavom
utvrdenih sloboda 1 prava ¢ovjeka 1 gradanina, nacionalna prava, izborni su-
stav, ustrojstvo, djelokrug 1 na¢in rada drzavnih tijela 1 lokalne samouprave.

Zupanijski dom: - predlaZe Zastupni¢komu domu zakone i raspisi-
vanje referenduma; - raspravlja 1 moZe davati misljenje o pitanjima koja su
u djelokrugu Zastupnic¢kog doma; - daje Zastupni¢komu domu prethodno
misljenje u postupku donosenja Ustava, te zakona kojima se ureduju nacio-
nalna prava, razraduju Ustavom utvrdene slobode 1 prava ¢ovjeka 1 gradanina,
izborni sustav, ustrojstvo, djelokrug 1 na¢in rada drzavnih tijela 1 ustrojstvo lo-
kalne samouprave 1 uprave; - moze u roku od petnaest dana od dana izglasa-
vanja zakona u Zastupnickom domu, uz obrazloZeno misljenje, vratiti zakon
na ponovno odlucivanje Zastupni¢komu domu. U tom slucaju Zastupnicki
dom o donosenju zakona odlucuje natpolovicnom veéinom svih zastupnika,
osim kada Zastupnicki dom zakone donosi dvotreéinskom veéinom.

Predsjednik RH drzavni je poglavar, zastupa Republiku u zemlji 1
inozemstvuy, brine se za postivanje Ustava, osigurava opstojnost i jedinstve-
nost Republike i redovno djelovanje drzavne vlasti. Predsjednik: - raspisuje
izbore za domove Sabora 1 saziva ih na prvo zasjedanje; - raspisuje refe-
rendum, u skladu s Ustavom; - imenuje 1 razrjesuje duznosti predsjednika
Vlade; - na prijedlog predsjednika Vlade imenuje 1 razrjesuje duznosti nje-
zine potpredsjednike 1 ¢lanove; - daje pomilovanja; - dodjeljuje odlikovanja i
priznanja odredena zakonom; - obavlja druge duZnosti odredene Ustavom.
Na prijedlog Vlade odlucuje o osnivanju diplomatskih 1 drugih predstavni-
stava RH u inozemstvu. Postavlja 1 opoziva diplomatske predstavnike RH,
te prima vjerodajnice 1 opozivna pisma inozemnih diplomatskih predstav-
nika. Vrhovni je zapovjednik oruzanih snaga RH, imenuje ¢lanove Vijeca
narodne obrane RH 1 predsjedava mu, imenuje 1 razrjesuje duznosti vojne
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zapovjednike, u skladu sa zakonom. Na temelju odluke Sabora predsjednik
objavljuje rat 1 zaklju¢uje mir. Predsjedniku u obavljanju njegovih ovlasti
pomazu Predsjednicko vijece 1 druga savjetodavna i pomocna tijela.

Vlada RH obavlja izvrsnu vlast u skladu s Ustavom i zakonom.
Vladu ¢ine predsjednik, potpredsjednici, ministri i drugi njezini ¢lanovi.
Vlada donosi uredbe u skladu s Ustavom 1 zakonom, predlaze zakone 1
drzavni proracun te provodi zakone 1 druge propise koje donosi Sabor.

Ustrojstvo drzavne uprave ureduje se zakonom. Sluzbenici u dr-
Zavnoj upravi imenuju se na temelju natjecaja ako zakonom nije druk¢i-
je odredeno. U oruZanim snagama, redarstvu, drzavnoj upravi i javnim
sluzbama odredenima zakonom moZe se ograni€iti pravo na strajk.

Gradanima se jam¢i pravo na lokalnu samoupravu. Pravo na lo-
kalnu samoupravu obuhvaéa pravo odlucdivanja o potrebama 1 interesima
gradana lokalnog znacenja, a osobito o uredivanju prostora 1 urbanistic-
kom planiranju, o uredivanju naselja 1 stanovanja, o komunalnim dje-
latnostima, o brizi za djecu, socijalnoj skrbi, kulturi, tjelesnoj kulturi,
Sportu 1 tehnickoj kulturi, te zastiti 1 unapredenju prirodnog okolisa.

O lokalnoj samoupravi donosi se zakon. Jedinice lokalne samou-
prave mogu, u skladu sa zakonom, biti opéina, kotar ili grad. Za obavljanje
poslova drzavne uprave mogu se u opéini 1 kotaru ili gradu zakonom os-
nivati tijela lokalne uprave. Odredeni se poslovi drZzavne uprave mogu za-
konom prenijeti u djelokrug tijela jedinica lokalne samouprave. Zupanija
je jedinica lokalne uprave 1 samouprave. Podrucja Zupanija odreduju se
zakonom tako da one budu izrazaj povijesnih, prometnih 1 gospodarskih
¢imbenika 1 sposobne da budu prirodne samoupravne cjeline u okviru
Republike. Glavni je grad RH je Zagreb. Grad Zagreb posebna je 1 jedin-
stvena teritorijalna i upravna cjelina, kojoj se ustrojstvo ureduje zakonom.

Dopunama Ustavnog zakona za provedbu Ustava®, objavljenim 21.
veljace 1991. g., u RH se iskljucuju od primjene odredbe Ustava SFR] koje
nisu u skladu s Ustavom RH, odredbe saveznih zakona, drugih propisa
1 drugih akata saveznih organa koje nisu u skladu s Ustavom 1 zakonima
RH, 1 odredbe saveznih zakona i drugih propisa 1 drugih akata saveznih
organa koji su objavljeni u tajnom sluzbenom listu i drugim tajnim glasi-
lima 1 aktima, kao akti niStetni sa stajaliSta ustavno-pravnog poretka RH.
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21. studenoga 1997. g. donesena je Odluka o pristupanju promje-
ni Ustava RH. 20. sije¢nja 1998. g. utvrden je proc¢iséeni tekst Ustava’.
Sabor RH mijenja naziv u Hrvatski drZavni sabor. Hrvatski drzavni sabor
je predstavnicko tijelo gradana 1 nositelj zakonodavne vlasti u RH, sastoji
se od Zastupnitkog doma i Zupanijskog doma. Zastupni¢ki dom ima
najmanje 100, a najvide 160 zastupnika. U Zupanijski dom gradani svake
Zupanije, na temelju opcéega birackog prava, biraju neposredno tajnim
glasovanjem tri zastupnika. Predsjednik Republike po isteku mandata
postaje, ako se izri¢ito ne odrekne te duznosti, doZivotni &lan Zupanij-
skog doma. Predsjednik Republike moZe imenovati iz reda za RH osobi-
to zasluznih gradana do pet zastupnika u Zupanijski dom.

Zastupnicki dom: - odlucuje o donosenju 1 promjeni Ustava; -
donosi zakone; - donosi drzavni proracun; - odlu¢uje o ratu 1 miru; - od-
lucuje o promjeni granica RH; - raspisuje referendum; - obavlja izbore,
imenovanja 1 razrjesenja, u skladu s Ustavom 1 zakonom; - nadzire rad
Vlade 1 drugih nositelja javnih duZnosti odgovornih Saboru, u skladu s
Ustavom 1 zakonom; - daje amnestiju za kaznena djela.

Zupanijski dom: - predlaZe Zastupnickome domu zakone i raspisi-
vanje referenduma; - raspravlja 1 moze davati misljenje o pitanjima koja su
u djelokrugu Zastupnic¢kog doma; - daje Zastupnickomu domu prethodno
misljenje u postupku donosenja Ustava, te zakona kojima se ureduju nacio-
nalna prava, razraduju Ustavom utvrdene slobode 1 prava ¢ovjeka 1 gradanina,
1zborni sustav, ustrojstvo, djelokrug 1 nacin rada drzavnih tijela i ustrojstvo lo-
kalne samouprave i uprave; - moze u roku od petnaest dana od dana izglasa-
vanja zakona o Zastupni¢kom domu, uz obrazloZeno misljenje, vratiti zakon
na ponovno odluc¢ivanje Zastupni¢komu domu. U tom slucaju Zastupnicki
dom u donosenju zakona odlucuje natpolovi¢nom veéinom svih zastupnika,
osim kada Zastupnicki dom zakone donosi dvotreéinskom vec¢inom.

Predsjednik RH drzavni je poglavar, zastupa RH u zemlji i ino-
zemstvu, brine se za poStivanje Ustava, osigurava opstojnost 1 jedinstve-
nost RH 1 redovno djelovanje drzavne vlasti. Predsjednik: - raspisuje
izbore za domove Hrvatskog drZavnog sabora 1 saziva ih na prvo zasjeda-
nje; - raspisuje referendum u skladu s Ustavom; - imenuje 1 razrjesuje
duznosti predsjednika Vlade; - na prijedlog predsjednika Vlade imenuje
1 razrjesuje duznosti njezine potpredsjednike i ¢lanove; - daje pomilova-
nja; - dodjeljuje odlikovanja i priznanja odredena zakonom; - na prijed-
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log Vlade odlucuje o osnivanju diplomatskih i drugih predstavnistava RH
u inozemstvu, - postavlja i opoziva diplomatske predstavnike RH, te pri-
ma vjerodajnice 1 opozivna pisma inozemnih diplomatskih predstavnika,
- vrhovni je zapovjednik oruzanih snaga RH, - imenuje 1 razrjesuje vojne
duznosnike, - imenuje ¢lanove Vijeca obrane i1 nacionalne sigurnosti i
predsjedava Vijecu, - na temelju odluke Zastupni¢kog doma objavljuje
rat 1 zakljucuje mir, - donosi uredbe sa zakonskom snagom 1 poduzima
izvanredne mjere u slucaju ratnog stanja, ili neposredne ugroZenosti ne-
ovisnosti 1 jedinstvenosti drzave, ili kad su tijela drzavne vlasti onemogu-
¢ena da redovito obavljaju ustavne duznosti.

Vlada RH obavlja izvrsnu vlast u skladu s Ustavom i zakonom.
Vladu ¢ine predsjednik, potpredsjednici, ministri i drugi njezini ¢lanovi.
Vlada donosi uredbe u skladu s Ustavom 1 zakonom, predlaze zakone 1
drzavni proracun, te provodi zakone i druge propise koje donosi Sabor.

Gradanima se jam¢i pravo na lokalnu samoupravu. Pravo na lo-
kalnu samoupravu obuhvaéa pravo odlucdivanja o potrebama 1 interesima
gradana lokalnog znacenja, a osobito o uredivanju prostora 1 urbanistic-
kom planiranju, o uredivanju naselja 1 stanovanja, o komunalnim dje-
latnostima, o brizi za djecu, socijalnoj skrbi, kulturi, tjelesnoj kulturi,
Sportu 1 tehnickoj kulturi, te zastiti 1 unapredenju prirodnog okolisa.
Jedinice lokalne samouprave mogu, u skladu sa zakonom, biti op¢ina ili
kotar 1 grad. Njihovo podrucje odreduje se zakonom posto se prethodno
pribavi misljenje stanovnika tog podrucja. U obavljanju lokalnih poslova
tijela jedinica lokalne samouprave samostalna su u skladu sa zakonom 1
statutom 1 podlijezZu samo nadzoru zakonitosti ovlastenih drzavnih tijela.
Za obavljanje poslova drZzavne uprave mogu se u opéini ili kotaru 1 gradu
zakonom osnivati tijela lokalne uprave. Ustrojstvo 1 djelokrug tih tijela
ureduje se zakonom. Odredeni se poslovi drzavne uprave mogu zako-
nom prenijeti u djelokrug tijela jedinica lokalne samouprave. U obavlja-
nju tih poslova tijela jedinica lokalne samouprave podredena su, u skladu
sa zakonom, tijelima drZavne uprave. Zupanija je jedinica lokalne uprave
1 samouprave. Podrucja Zupanija odreduju se zakonom tako da one budu
izrazaj povijesnih, prometnih i gospodarskih ¢imbenika i1 sposobne za
prirodne samoupravne cjeline u okviru RH. Ustrojstvo 1 djelokrug zu-
panijskih tijela odreduju se zakonom. Veliki se gradovi zakonom mogu
urediti kao Zupanije.
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4. prosinca 2000. g. donesen je pro¢i§éeni tekst Ustava®. Hrvatski
sabor je predstavnicko tijelo gradana i nositelj zakonodavne vlasti u RH.
Hrvatski sabor se sastoji od Zastupni¢kog doma i Zupanijskog doma.
Zastupni¢ki dom ima najmanje 100, a najvise 160 zastupnika. Zupanijski
dom ima najvise 65 zastupnika koje se bira neposredno tajnim glasova-
njem u Zupanijama i gradovima s poloZajem Zupanija. Zastupnicki dom
i Zupanijski dom imaju predsjednika, i jednog ili vie potpredsjednika.
Predsjednik Zastupni¢kog doma predsjednik je 1 Hrvatskoga sabora.

Zastupnicki dom: — odluéuje o donosenju 1 promjeni Ustava, —
donosi zakone, — donosi drzavni prorac¢un, — odlucuje o ratu 1 miru, — do-
nosi akte kojima izrazava politiku Sabora, — donosi Strategiju nacionalne
sigurnosti 1 Strategiju obrane RH, — ostvaruje gradanski nadzor nad oru-
Zanim snagama i sluzbama sigurnosti RH, — odlu¢uje o promjeni granica
RH, - raspisuje referendum, — obavlja izbore, imenovanja i razrjesenja,
u skladu s Ustavom i zakonom, — nadzire rad Vlade i drugih nositelja
javnih duZnosti odgovornih Saboru, u skladu s Ustavom i zakonom, —
daje amnestiju za kaznena djela. Zupanijski dom: — predlaZe Zastupnig-
kom domu zakone i raspisivanje referenduma, — raspravlja 1 moze davati
misljenja o pitanjima koja su u djelokrugu Zastupnickog doma, — daje
Zastupnickom domu prethodno misljenje u postupku donosenja 1 pro-
mjene Ustava.

Predsjednik RH predstavlja 1 zastupa RH u zemlji 1 inozemstvu,
brine se za redovito i uskladeno djelovanje te za stabilnost drzavne vlasti,
odgovara za obranu neovisnosti 1 teritorijalne cjelovitosti RH, raspisuje
izbore za domove Hrvatskoga sabora 1 saziva ih na prvo zasjedanje, ras-
pisyje referendum u skladu s Ustavom, povjerava mandat za sastavljanje
Vlade osobi koja, na temelju raspodjele zastupnickih mjesta u Zastu-
pnickom domu 1 obavljenih konzultacija, uZiva povjerenje veéine svih
zastupnika u Zastupnickom domu, daje pomilovanja, dodjeljuje odliko-
vanja i priznanja odredena zakonom, s Vladom suraduje u oblikovanju 1
provodenju vanjske politike, na prijedlog Vlade i uz supotpis predsjedni-
ka Vlade, odlucuje o osnivanju diplomatskih misija 1 konzularnih ureda
RH u inozemstvu, na prijedlog Vlade i uz misljenje mjerodavnog odbora
ZastupniCkog doma donosi odluku o postavljanju 1 opozivu Sefova di-
plomatskih misija RH u inozemstvu, uz prethodni supotpis predsjed-
nika Vlade prima vjerodajnice i opozivna pisma inozemnih Sefova diplo-
matskih misija, vrhovni je zapovjednik oruzanih snaga RH, na temelju
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odluke Zastupni¢kog doma objavljuje rat i zakljucuje mir. Predsjednik
Republike i1 Vlada suraduju u usmjeravanju rada sigurnosnih sluzbi.
Imenovanje ¢elnika sigurnosnih sluzbi, uz prethodno pribavljeno mi-
sljenje mjerodavnog odbora Zastupni¢kog doma, supotpisuju Predsjed-
nik Republike 1 predsjednik Vlade.

Vlada obavlja izvr$nu vlast u skladu s Ustavom i zakonom. Vladu
¢ine predsjednik, jedan ili viSe potpredsjednika i ministri. Vlada: — pred-
laze zakone 1 druge akte Hrvatskom saboru, — predlaze drzavni prora¢un
1 zavr$ni racun, — provodi zakone 1 druge odluke Sabora, — donosi uredbe
za izvrSenje zakona, — vodi vanjsku 1 unutarnju politiku, — usmjerava i
nadzire rad drzavne uprave, — brine o gospodarskom razvitku zemlje,
usmjerava djelovanje 1 razvitak javnih sluzbi.

Ustrojstvo 1 poslovi drzavne uprave 1 nacin njihovog obavljanja ure-
duju se zakonom. Odredeni poslovi drZzavne uprave mogu se zakonom
povjeriti tijelima jedinica lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave i
pravnim osobama koje imaju javne ovlasti. Zakonom 1 drugim propisima
ureduje se status drzavnih sluzbenika te radno-pravni status namjestenika.

Gradanima se jamdi pravo na lokalnu 1 podrué¢nu (regionalnu)
samoupravu. Pravo na samoupravu ostvaruje se preko lokalnih, odnosno
podruénih (regionalnih) predstavnickih tijela koja su sastavljena od ¢la-
nova izabranih na slobodnim 1 tajnim izborima na temelju neposrednog,
jednakog 1 opéega birackog prava. Gradani mogu neposredno sudjelovati
u upravljanju lokalnim poslovima, putem zborova, referenduma 1 drugih
oblika neposrednog odlu¢ivanja u skladu sa zakonom 1 statutom. Jedini-
ce lokalne samouprave su opéine i gradovi, njihovo podruéje odreduje se
na nadin propisan zakonom. Zakonom se mogu ustanoviti 1 druge jedi-
nice lokalne samouprave. Jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave
su Zupanije. Podrucje Zupanije odreduje se na nacin propisan zakonom.
Zakonom se moze glavnom gradu Zagrebu utvrditi poloZaj Zupanije. Ve-
¢im gradovima u RH zakonom se mogu dati ovlasti Zupanije. Jedinice
lokalne samouprave obavljaju poslove iz lokalnog djelokruga kojima se
neposredno ostvaruju potrebe gradana, a osobito poslove koji se odnose
na uredenje naselja i stanovanja, prostorno 1 urbanisticko planiranje, ko-
munalne djelatnosti, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj 1 osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu 1 Sport,
zastitu potrosaca, zastitu 1 unaprjedenje prirodnog okolisa, protupoZzar-
nu i civilnu zastitu. Jedinice podruc¢ne (regionalne) samouprave obavlja-
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ju poslove od podru¢nog (regionalnog) znacenja, a osobito poslove koji
se odnose na Skolstvo, zdravstvo, prostorno 1 urbanisticko planiranje,
gospodarski razvoj, promet 1 prometnu infrastrukturu, te planiranje i
razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova.
Poslovi lokalnog 1 podruénog (regionalnog) djelokruga ureduju se zako-
nom. Prilikom dodjeljivanja tih poslova prednost ¢e imati ona tijela koja
su najbliza gradanima. Prilikom odredivanja djelokruga jedinica lokal-
ne 1 podrucne (regionalne) samouprave mora se voditi racuna o $irini
1 prirodi poslova 1 o zahtjevima ucinkovitosti i ekonomicnosti. Jedinice
lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave imaju pravo, u okviru zako-
na, svojim statutima samostalno urediti unutarnje ustrojstvo i djelokrug
svojih tijela, te ih prilagoditi lokalnim potrebama 1 moguénostima. U
obavljanju poslova iz svojeg djelokruga tijela jedinica lokalne 1 podruc¢ne
(regionalne) samouprave samostalna su 1 podlijeZu samo nadzoru ustav-
nosti 1 zakonitosti ovlastenih drzavnih tijela. Jedinice lokalne 1 podruc¢ne
(regionalne) samouprave imaju pravo na vlastite prihode kojima slobod-
no raspolazu u obavljanju poslova iz svojeg djelokruga.

25. travnja 2001. g. donesen je proc¢i$éeni tekst Ustava®. Hrvatski
sabor je predstavnicko tijelo gradana i nositelj zakonodavne vlasti u RH.
Sabor ima najmanje 100, a najvise 160 zastupnika koji se, na temelju
opéeg 1 jednakoga birackog prava, bira neposredno tajnim glasovanjem.
Sabor ima predsjednika 1 jednog ili viSe potpredsjednika. Sabor: — odlu-
¢uje o donoSenju 1 promjeni Ustava, — donosi zakone, — donosi drzavni
proracun, — odlucuje o ratu i miru, — donosi akte kojima izrazava politiku
Hrvatskoga sabora, — donosi Strategiju nacionalne sigurnosti i Strategiju
obrane RH, — odlucuje o promjeni granica RH, — raspisuje referendum,
— obavlja izbore, imenovanja 1 razrjesenja, u skladu s Ustavom 1 zako-
nom, — nadzire rad Vlade 1 drugih nositelja javnih duZnosti odgovornih
Hrvatskom saboru, u skladu s Ustavom 1 zakonom, — daje amnestiju za
kaznena djela.

Predsjednik RH predstavlja i zastupa RH u zemlji 1 inozemstvu,
brine se za redovito i uskladeno djelovanje te za stabilnost drzavne vlasti,
odgovara za obranu neovisnosti 1 teritorijalne cjelovitosti RH, raspisuje
izbore za Hrvatski sabor 1 saziva ga na prvo zasjedanje, raspisuje re-
ferendum u skladu s Ustavom, povjerava mandat za sastavljanje Vlade
osobi koja, na temelju raspodjele zastupnickih mjesta u Hrvatskom sa-
boru 1 obavljenih konzultacija, uZiva povjerenje veéine svih zastupnika,
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daje pomilovanja, dodjeljuje odlikovanja 1 priznanja odredena zakonom.
Predsjednik 1 Vlada suraduju u oblikovanju i provodenju vanjske poli-
tike. Predsjednik, na prijedlog Vlade 1 uz supotpis predsjednika Vlade,
odlucuje o osnivanju diplomatskih misija 1 konzularnih ureda RH u ino-
zemstvu, na prijedlog Vlade i uz misljenje nadleZznog odbora Hrvatskoga
sabora, donosi odluku o postavljanju i opozivu Sefova diplomatskih mi-
sija RH u inozemstvu, uz prethodni supotpis predsjednika Vlade, prima
vjerodajnice 1 opozivna pisma inozemnih Sefova diplomatskih misija,
vrhovni je zapovjednik oruzanih snaga RH, na temelju odluke Hrvatsko-
ga sabora objavljuje rat 1 zakljucuje mir. Predsjednik i Vlada suraduju u
usmjeravanju rada sigurnosnih sluzbi. Imenovanje ¢elnika sigurnosnih
sluzbi, uz prethodno pribavljeno misljenje nadleznog odbora Hrvatsko-
ga sabora, supotpisuje predsjednik Republike 1 predsjednik Vlade.

Vlada obavlja izvr$nu vlast u skladu s Ustavom i zakonom. Vladu
¢ine predsjednik, jedan ili viSe potpredsjednika i ministri. Vlada: — pred-
laze zakone 1 druge akte Hrvatskom saboru, — predlaze drzavni prora¢un
1 zavr$ni rac¢un, — provodi zakone 1 druge odluke Hrvatskoga sabora, —
donosi uredbe za izvr$enje zakona, — vodi vanjsku 1 unutarnju politiku,
—usmjerava 1 nadzire rad drZavne uprave, — brine o gospodarskom razvi-
tku zemlje, — usmjerava djelovanje 1 razvitak javnih sluzbi.

Ustrojstvo 1 poslovi drzavne uprave 1 nacin njihovog obavljanja ure-
duju se zakonom. Odredeni poslovi drzavne uprave mogu se zakonom
povjeriti tijelima jedinica lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave i
pravnim osobama koje imaju javne ovlasti. Zakonom 1 drugim propisima
ureduje se status drzavnih sluzbenika te radno-pravni status namjestenika.

Gradanima se jamdéi pravo na lokalnu 1 podruénu (regionalnu)
samoupravu. Pravo na samoupravu ostvaruje se preko lokalnih, odnosno
podru¢nih (regionalnih) predstavnickih tijela koja su sastavljena od ¢la-
nova izabranih na slobodnim 1 tajnim izborima na temelju neposrednog,
jednakog 1 opéega birackog prava. Gradani mogu neposredno sudjelovati
u upravljanju lokalnim poslovima, putem zborova, referenduma 1 drugih
oblika neposrednog odlucivanja u skladu sa zakonom 1 statutom. Jedini-
ce lokalne samouprave su opéine 1 gradovi 1 njihovo podruéje odreduje
se na nacin propisan zakonom. Zakonom se mogu ustanoviti i druge je-
dinice lokalne samouprave. Jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave
su Zupanije. Podrucje Zupanije odreduje se na nacin propisan zakonom.
Zakonom se moze glavnom gradu Zagrebu utvrditi poloZa;j Zupanije. Ve-

56



¢im gradovima u RH zakonom se mogu dati ovlasti Zupanije. Jedinice
lokalne samouprave obavljaju poslove iz lokalnog djelokruga kojima se
neposredno ostvaruju potrebe gradana, a osobito poslove koji se odnose
na uredenje naselja i stanovanja, prostorno 1 urbanistic¢ko planiranje, ko-
munalne djelatnosti, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj 1 osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu 1 sport,
zastitu potrosaca, zastitu 1 unapredenje prirodnog okolisa, protupoZarnu
1 civilnu zastitu. Jedinice podruéne (regionalne) samouprave obavljaju
poslove od podru¢nog (regionalnog) znacenja, a osobito poslove koji se
odnose na Skolstvo, zdravstvo, prostorno i urbanisti¢ko planiranje, gos-
podarski razvoj, promet 1 prometnu infrastrukturu, te planiranje i razvoj
mreZe obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih 1 kulturnih ustanova. Poslo-
vi lokalnog 1 podru¢nog (regionalnog) djelokruga ureduju se zakonom.
Prilikom dodjeljivanja tih poslova prednost ¢e imati ona tijela koja su
najbliza gradanima. Prilikom odredivanja djelokruga jedinica lokalne 1
podruéne (regionalne) samouprave mora se voditi ra¢una o $irini i priro-
di poslova, 1 0 zahtjevima ucinkovitosti 1 ekonomicnosti. Jedinice lokalne
1 podruéne (regionalne) samouprave imaju pravo, u okviru zakona, svo-
jim statutima samostalno urediti unutarnje ustrojstvo 1 djelokrug svojih
tijela te ih prilagoditi lokalnim potrebama i moguénostima. U obavljanju
poslova iz svojeg djelokruga tijela jedinica lokalne 1 podru¢ne (regio-
nalne) samouprave samostalna su i podlijezu samo nadzoru ustavnosti
1 zakonitosti ovlastenih drzavnih tijela. Jedinice lokalne 1 podrucne (re-
gionalne) samouprave imaju pravo na vlastite prihode kojima slobodno
raspolazu u obavljanju poslova iz svojeg djelokruga.

2.3 SUSTAV DRZAVNE UPRAVE

5. listopada 1990. g. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona
o upravi”’ odreduje se da poslove drZavne uprave obavljaju ministarstva i
drugi zakonom odredeni organi republi¢ke uprave, organi uprave gradske
zajednice opéina 1 organi opéinske uprave kao dijelovi jedinstvenog ustro-
ja drzavne uprave u RH. Poslove republicke uprave obavljaju ministarstva
1 zakonom odredene republi¢ke upravne organizacije (zavodi). U poslo-
vima od opéeg interesa za Republiku Vlada RH, odnosno ministarstva u
granicama svojeg djelokruga, kontroliraju politicki 1 upravno djelovanje
svih drzavnih organa uprave, te usmjeravaju i uskladuju njihov rad.
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Ministarstva 1 drugi organi uprave provode utvrdenu politiku
Vlade, odnosno Izvr$nog vijeca, te osiguravaju provedbu te politike,
osobito ukazivanjem na stanje 1 pojave od znacenja za provedbu po-
litike, poduzimanjem ili predlaganjem mjera Vladi odnosno Izvrsnom
vijeéu, pripremanjem i provedbom zakona i drugih propisa kao 1 dono-
Senjem potrebnih propisa u granicama svojeg djelokruga. Ministarstva
1 drugi organi uprave rjesavaju u upravnim stvarima kad u okviru svo-
jeg djelokruga rjesavaju o pravima i obavezama te pravnim interesima
pojedinaca, pravnih osoba ili drugih nositelja prava 1 obveza. U sklopu
inspekcijskog nadzora ministarstva 1 drugi organi uprave osobito obav-
ljaju izravan uvid u poslovanje fizi¢kih i pravnih osoba glede pridrzava-
nja zakona, te drugih propisa i akata drzavnih organa i drugih nositelja
javnih ovlastenja, te poduzimaju zakonom propisane mjere. Ministar-
stva 1 drugi organi drzavne uprave prate stanje u oblastima za koje su
ustrojeni. U tu su svrhu ovlasteni prikupljati, ako $to drugo nije nare-
deno kakvim posebnim zakonom, sve potrebite podatke 1 obavjestenja.
Ministarstva 1 drugi organi republi¢ke uprave prate u oblastima za koje
su ustrojeni rad 1 djelovanje organa uprave u op¢inama i gradskim za-
jednicama opéina u obavljanju poslova od opéeg interesa za Republiku.
U ministarstvima i sekretarijatima se za obavljanje odredenih upravnih
poslova, kad njihovo izvrSenje zahtijeva posebnu samostalnost u radu,
odnosno za obavljanje odredenih stru¢nih 1 drugih poslova od interesa
za ostvarivanje prava i duznosti drustveno-politicke zajednice, zako-
nom i propisom skupstine drustveno-politicke zajednice mogu osno-
vati organi u sastavu organa uprave (zavodi, uprave, direkcije 1 inspek-
torati). Radom organa u sastavu ministarstva, odnosno sekretarijata
rukovodi direktor kojeg imenuje Vlada.

24. listopada 1990. g. donesena je Uredba o nacelima za unutar-
nje ustrojstvo i nadin rada ministarstava i zavoda® koja detaljnije odre-
duje nacela za unutarnje ustrojstvo i nadin rada ministarstava i zavoda®.
Polaznu osnovu za utvrdivanje unutarnjeg ustrojstva organa ¢ini grupi-
ranje istovrsnih 1 medusobno srodnih 1 tehnoloski povezanih poslova koji
¢ine jedinstvenu cjelinu. Poslovi 1 zadaci organa obavljaju se u okviru
organizacionih jedinica: sektor, centar, sluzba, odjel, odsjek, referada,
kabinet ministra. Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu 1 na¢inu rada or-
gana utvrduju se osobito: unutarnje organizacione jedinice 1 poslovi koji
se u njima obavljaju, naéin rada - tehnologija rada 1 radni postupci, te
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rukovodenje 1 odgovornost, programiranje 1 planiranje rada, ovlastenja i
odgovornosti radnika u vr$§enju poslova 1 zadataka, prava i obveze radnika
u organu, odnos prema gradanima i ostvarivanju javnosti rada, odnos
prema organima uprave i drugim organima, sistematizacija radnih mje-
sta s brojem izvrsitelja, unutarnje ustrojstvo organa u sastavu organa.

5. lipnja 1991. g. Vlada je donijela Odluku o neprimjenjivanju
odredaba Zakona o osnovama sistema drzavne uprave i o Saveznom iz-
vr$nom vijecu 1 saveznim organima uprave (,Sluzbeni list SFR]”, br.
23/78, 21/82, 18/85, 37/88, 18/89, 40/89, 72/89, 42/90, 74/90 1 35/91) na
teritoriju Republike Hrvatske!%.

9. kolovoza 1991. g. donesena je odluka prema kojoj u svim mini-
starstvima treba imenovati zamjenike ministra'®. 9. studenoga progla-
Sen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu republicke
uprave!®. Ministarstva i republicke upravne organizacije koji preuzima-
ju poslove 1 zadatke saveznih organa i organizacija utvrdene ovim zako-
nom, kao 1 pojedinim saveznim zakonima koji su preuzeti 1 primjenjuju
se u RH kao republi¢ki zakoni, mogu preuzeti radnike koji su na dan
stupanja na snagu ovoga zakona zateceni na obavljanju preuzetih poslova
saveznih organa i organizacija na teritoriju RH.

29. srpnja 1993. g. donesen je Zakon o sustavu drZavne uprave!'®.
Poslovi drzavne uprave su neposredna provedba zakona, donosenje pro-
pisa za njithovu provedbu, obavljanje upravnog nadzora, te drugi upravni
1 struéni poslovi. Poslove drZzavne uprave obavljaju tijela drZavne uprave.
Posebnim zakonom odredeni poslovi drzavne uprave mogu se prenijeti
tijelima jedinica lokalne samouprave 1 uprave, ili drugim pravnim osoba-
ma koje na temelju zakona imaju javne ovlasti. Tijela drZavne uprave su
ministarstva, drZzavne upravne organizacije 1 Zupanijski uredi, odnosno
gradski uredi Grada Zagreba.

Poslove drzavne uprave u prvom stupnju obavljaju Zupanijski ure-
di, odnosno gradski uredi Grada Zagreba, ako posebnim zakonom nije §to
drugo odredeno. Za obavljanje zakonom odredenih poslova drzavne upra-
ve mogu se u Zupaniji, gradu i opéini osnivati podru¢ne jedinice ministar-
stava, odnosno drzavnih upravnih organizacija. Za obavljanje odredenih
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poslova drzavne uprave iz nadleZnosti Zupanijskih, odnosno gradskih ure-
da mogu se u gradu odnosno u opéini osnivati ispostave.

Ministri, njihovi zamjenici, ravnatelji drzavnih upravnih organi-
zacija, Zupani, podZupani, gradonacelnik Grada Zagreba i njegovi za-
mjenici duznosnici su RH. Poslove drzavne uprave u tijelima drzavne
uprave obavljaju drzavni sluzbenici, koje se imenuje na temelju javnog
natjecaja, ako zakonom nije $to drugo odredeno. Opce, tehnicke 1 po-
mocéne poslove u tijelima drZavne uprave obavljaju namjestenici. Vlada
uskladuje 1 nadzire obavljanje poslova drzavne uprave.

Poslovi drzavne uprave su: neposredna provedba zakona i drugih
propisa, donosenje provedbenih propisa, upravni nadzor, inspekcijski
nadzor, drugi upravni 1 struéni poslovi, pradenje stanja, izrada nacrta
prijedloga propisa 1 drugi stru¢ni poslovi.

Drzavnu upravu tvore drZavna ministarstva, ministarstva 1 drzav-
ne upravne organizacije. Drzavna ministarstva se ustrojavaju za obavlja-
nje poslova drzavne uprave u upravnim podruc¢jima u kojim poslove dr-
Zavne uprave obavljaju iskljuéivo ministarstva. Ministarstva se ustrojavaju
za obavljanje poslova drZavne uprave u jednom ili viSe upravnih podrudja.
U ministarstvima koja su ustrojena za vise upravnih podrucja u pravilu se
ustrojavaju upravne organizacije u sastavu ministarstva. DrZavne upravne
organizacije osnivaju se u pravilu kao drZavne uprave, zavodi i ravnateljstva.

Upravne organizacije u sastavu ministarstava osnivaju se u
pravilu kao:

1. uprave, kad se ustrojavaju za upravno podrucje iz djelokru-

ga ministarstva u kojem se obavljaju pretezito upravni poslovi,
s odredenim stupnjem samostalnosti u radu;

2. zavodi, kad se ustrojavaju za upravno podrudje iz djelokruga mini-
starstva, u kojem se obavljaju preteZito struéno-analiticki poslovi
koji zahtijevaju posebne nacine rada unutar ministarstva. Zavodi-
ma se izuzetno mogu povjeriti 1 odredeni upravni poslovi ako to
zahtijeva povezanost stru¢nih i upravnih poslova;
ravnateljstva, kad se ustrojavaju za upravno podrudje 1z djelokruga
ministarstva, u kojem se obavljaju odredbeni gospodarski i s njima
vezani upravni poslovi, kada obavljanje tih poslova zahtijeva po-
sebno ustrojenu sluzbu, samostalnost djelovanja 1 posebne nacine
rada unutar ministarstva.

e
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Ministar predstavlja ministarstvo 1 upravlja njegovim radom. Ministar
moze imati zamjenika i jednog ili viSe pomoénika. Radom upravnih organiza-
cija ustrojenih u sastavu ministarstva upravlja ravnatelj s poloZajem pomo¢-
nika ministra. Ministarstvo ima tajnika. Radom drZavnih upravnih organiza-
cija upravlja ravnatelj koji moZe imati zamjenika, jednog ili viSe pomoénika.

Zupan i gradonacelnik Grada Zagreba predstavnici su drZav-
ne vlasti na podruéju Zupanije, odnosno Grada Zagreba. Za obavljanje
poslova drzavne uprave na podrucju Zupanije, odnosno Grada Zagreba
ustrojavaju se Zupanijski, odnosno gradski uredi. Zupanijski, odnosno
gradski uredi ustrojavaju se uredbom Vlade za odredena upravna po-
drudja, na prijedlog odgovarajuc¢ih ministarstava. Radom Zupanijskog,
odnosno gradskog ureda upravlja procelnik kojeg imenuje 1 razrjeSava
Zupan, odnosno gradonacelnik Grada Zagreba uz prethodno pribavlje-
no misljenje odgovarajuéeg ministra. Za obavljanje odredenih poslova iz
nadleznosti Zupanijskih, odnosno gradskih ureda mogu se osnovati is-
postave tih ureda u mjestima koja odredi Vlada, na prijedlog Zupana, od-
nosno gradonacelnika Grada Zagreba. Za obavljanje zakonom odredenih
poslova drzavne uprave, mogu se u Zupaniji, gradu, odnosno opéini os-
novati podruc¢ne jedinice ministarstava 1 drzavnih upravnih organizacija.

Tijela jedinica lokalne samouprave 1 uprave, te pravne osobe koje
imaju javne ovlasti, u prenijetim im poslovima drZavne uprave: - rjeSava-
ju u upravnim stvarima u prvom i drugom stupnju kad su im ti poslovi
zakonom izrijekom stavljeni u nadleZnost, - vode ocevidnike odredene
zakonom 1 drugim propisima 1 izdaju propisana uvjerenja i druge potvr-
de, - obavljaju 1 druge poslove drzavne uprave koji su im zakonom izri-
jekom stavljeni u nadleZnost. Za zakonito 1 stru¢no obavljanje prenijetih
poslova drzavne uprave odgovorni su gradonacelnik, odnosno opéinski
nacelnik, te ravnatelj pravne osobe s javnim ovlastima.

Ministarstva provode upravni nadzor nad radom Zupanijskih, od-
nosno gradskih ureda 1 poduzimaju odgovarajuce mjere, a osobito pokrecu
postupak za utvrdivanje odgovornosti drzavnih sluzbenika, te neposredno
izvrSavaju poslove iz nadleZznosti Zupanijskog, odnosno gradskog ureda kad
ocijene da se na drugi nacin ne mozZe izvrsiti zakon ili drugi propis, a Zupa-
nijski, odnosno gradski ured nije postupio sukladno prethodno danim na-
pucima, u za to ostavljenom mu primjerenom roku. Tijela drzavne uprave
u svom djelokrugu nadziru rad tijela jedinica lokalne samouprave 1 uprave,
1 pravnih osoba s javnim ovlastima, u obavljanju poslova drzavne uprave.
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28. prosinca 1993. g. donesen je Zakon o izmjenama 1 dopunama
Zakona o ustrojstvu 1 djelokrugu ministarstava i drugih organa drzavne
uprave!® kojim organi drZavne uprave postaju drZavne upravne organizacije.

10. svibnja 1994. g. donesena je Uredba o nacelima za unutarnje
ustrojstvo i o radnom vremenu tijela drZzavne uprave!® kojom se ureduju
nazivi unutarnjih ustrojstvenih jedinica ministarstava, drzavnih uprav-
nih organizacija 1 Zupanijskih odnosno gradskih ureda Grada Zagreba
(tijela drzavne uprave), nacin upravljanja unutarnjim ustrojstvenim je-
dinicama tijela drZzavne uprave, nacin planiranja poslova, radno vrijeme,
odrzavanje uredovnih dana, te uredovno vrijeme za rad s gradanima i
drugim strankama u tijelima drZavne uprave.

U ministarstvima se ustrojavaju uprave 1 zavodi kao upravne or-
ganizacije u sastavu ministarstava. Uprave 1 zavodi ustrojavaju se u pravilu
za odredena upravna podrudja iz djelokruga ministarstva. Radom upravnih
organizacija u sastavu ministarstva upravlja pomoénik ministra - ravnatel].
Unutarnje ustrojstvene jedinice u ministarstvima, upravnim organizacija-
ma u sastavu ministarstava i drZzavnim upravnim organizacijama, u pravilu
su odjeli, odsjeci 1 pododsjeci. Odjel se ustrojava kao osnovna unutarnja
ustrojstvena jedinica, u pravilu za odredeno upravno podrudje, ili za odre-
denu vrstu medusobno povezanih poslova drzavne uprave, te opéih, teh-
nickih ili pomoénih poslova veceg opsega, ¢ije obavljanje zahtijeva odrede-
ni stupanj samostalnosti 1 povezanosti u radu. Na celu odjela je nacelnik.
Odsjek se ustrojava za obavljanje srodnih poslova drzavne uprave, drugih
medusobno povezanih poslova, te op¢ih, tehnickih 1 pomoénih poslova, ¢ije
obavljanje zahtijeva odredenu samostalnost 1 povezanost u radu u okviru
djelokruga odjela. Na Celu odsjeka je podnacelnik. Pododsjek se ustrojava
za obavljanje srodnih poslova drzavne uprave, te opéih, tehnickih i pomoc-
nih poslova manjeg opsega u okviru djelokruga odsjeka, ¢ije obavljanje za-
htijeva odredenu samostalnost i povezanost u radu u okviru djelokruga od-
sjeka. Na ¢elu pododsjeka je voditelj. U ministarstvima se ustrojava kabinet
ministra, kao posebna ustrojstvena jedinica ministarstva, koja za ministra i
njegovog zamjenika obavlja protokolarne poslove, poslove u svezi odnosa sa
sredstvima javnog priopéavanja, te druge strucne 1 administrativne poslove
za sluzbene potrebe ministra. Na ¢elu kabineta ministra je tajnik kabineta.
Uz kabinet ministra mogu se predvidjeti 1 samostalni izvrSitelji za posebne
sluzbene potrebe ministarstva.
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Podruc¢ne jedinice ministarstava odnosno drzavnih upravnih orga-
nizacija ustrojavaju se kao unutarnje ustrojstvene jedinice ministarstva,
odnosno drzavne upravne organizacije izvan njihovog sjedista, ¢ijim radom
upravlja procelnik. [zuzetno, u podru¢nim jedinicama ministarstava odno-
sno drzavnih upravnih organizacija u kojima nema uvjeta za ustrojavanje
unutarnje ustrojstvene jedinice, mogu se predvidjeti 1 samostalni izvrSitelji.

Ministarstva imaju tajnika, pomoc¢nike ministra i pomo¢nike ravna-
telja drzavnih upravnih organizacija. U ministarstvima i drZzavnim uprav-
nim organizacijama moze se osnovati stru¢ni kolegij kao stru¢no 1 savjeto-
davno tijelo ministra, odnosno ravnatelja drzavne upravne organizacije. Sa-
stav stru¢nog kolegija, pitanja koja ée se raspravljati i mjesto 1 vrijeme odr-
Zavanja utvrduje ministar, odnosno ravnatelj drzavne upravne organizacije.
Za raspravljanje o pojedinim pitanjima obavljanja poslova drzavne uprave
iz djelokruga tijela drzavne uprave, za utvrdivanje nacrta propisa, davanje
misljenja 1 prijedloga o znacajnim pitanjima iz djelokruga tijela drzavne
uprave, mogu se U ministarstvima i1 drzavnim pravnim organizacijama os-
nivati stru¢ni savjeti, odnosno radne grupe. Strucne savjete, odnosno radne
grupe, osniva ministar odnosno ravnatelj drzavne upravne organizacije.

7. svibnja 1999. g. donesen je Zakon o izmjenama 1 dopunama
Zakona o sustavu drZavne uprave!® prema kojem su ministarstva i dr-
Zavne upravne organizacije sredi$nja tijela drzavne uprave. Ministri,
njihovi zamjenici 1 pomo¢nici, drzavni tajnici, ravnatelji drZzavnih uprav-
nih organizacija, te njihovi zamjenici 1 pomo¢nici, Zupani, podZupanti,
gradonacelnik Grada Zagreba 1 njegovi zamjenici duznosnici su RH.
Ministarstva mogu imati drzavnog tajnika, koji obavlja poslove odrede-
noga Sireg podrudja iz djelokruga ministarstava, 1 druge poslove koje
mu povjeri ministar. Tajnik ministarstva poduzima mjere za osiguranje
ucinkovitosti u radu, te tehnicki koordinira rad unutarnjih ustrojstvenih
jedinica ministarstva 1 upravnih organizacija u sastavu ministarstava,
brine o stru¢nom osposobljavanju i usavrsavanju drzavnih sluzbenika 1
namjestenika u tijeku sluzbe, 1 0 urednom 1 pravilnom koristenju imovi-
ne 1 sredstava za rad, nadzire rad drZavnih sluzbenika i namjestenika, te
obavlja 1 druge poslove koje mu povjeri ministar. Radom upravnih orga-
nizacija ustrojenih u sastavu ministarstava upravlja pomoc¢nik ministra.
Drzavne upravne organizacije se ustrojavaju za obavljanje poslova drzav-
ne uprave u jednom ili viSe upravnih podruéja. Drzavne upravne orga-
nizacije osnivaju se u pravilu kao drZavne uprave, zavodi 1 ravnateljstva.
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3. veljace 2000. g. donesen je Zakon o izmjenama Zakona o susta-
vu drZzavne uprave!”” kojim se ukida drZavne tajnike. Tajnik ministarstva
poduzima mjere za osiguranje u¢inkovitosti u radu, te tehnicki uskladuje
rad unutarnjih ustrojstvenih jedinica ministarstva i upravnih organizacija
u sastavu ministarstva, brine o stru¢nom osposobljavanju 1 usavr$avanju
drzavnih sluzbenika i namjestenika u tijeku sluzbe, i o urednom 1 pravil-
nom koriStenju imovinom 1 sredstvima za rad, nadzire rad drzZavnih sluz-
benika i namjestenika te obavlja i druge poslove koje mu povjeri ministar.

10. svibnja 2001. g. donesena je Uredba o nacelima za unutarnje
ustrojstvo tijela drzavne uprave!®. U ministarstvima se upravne organi-
zacije u sastavu ministarstava u pravilu ustrojavaju kao uprave, zavodi i
ravnateljstva. U okviru upravne organizacije mogu se ustrojiti: sluzbe
(sektori), odjeli, odsjeci, pododsjeci i odjeljci. Uprave, zavodi 1 ravna-
teljstva ustrojavaju se za odredena upravna podrudja iz djelokruga mi-
nistarstava. Radom upravne organizacije u sastavu ministarstva upravlja
pomodénik ministra odnosno ravnatelj s poloZajem pomoénika ministra.
U uredima, agencijama, direkcijama 1 drugim sluzbama Vlade mogu se
ustrojiti odjeli, odsjeci, pododsjeci i odjeljci. U ministarstvima se ustro-
java kabinet ministra kao posebna ustrojstvena jedinica ministarstva. U
ministarstvima se ustrojava tajnistvo kao posebna ustrojstvena jedinica
koja za potrebe ministarstva, u pravilu, obavlja pravne, kadrovske, orga-
nizacijske, financijsko-planske i ra¢unovodstvene poslove, poslove infor-
matizacije, te opée, pomocéne 1 tehnicke poslove. Ustrojstvene jedinice
ministarstava mogu se ustrojiti kao podruéne jedinice 1 izvan sjedista
ministarstva. Iznimno se, ako nema uvjeta za ustrojavanje ustrojstvene
jedinice izvan sjedi$ta ministarstva, mogu predvidjeti samostalni izvr-
sitelji. U ministarstvima se moZe osnovati stru¢ni kolegij kao stru¢no
1 savjetodavno tijelo ministra. Za raspravljanje o pojedinim pitanjima
obavljanja poslova drzavne uprave iz djelokruga tijela drzavne uprave,
za utvrdivanje nacrta propisa, davanje misljenja i prijedloga o znacajnim
pitanjima iz djelokruga tijela drzavne uprave, mogu se u ministarstvima
osnivati struéni savjeti, odnosno radne grupe.

U drzavnim upravnim organizacijama mogu se ustrojiti sluzbe
(sektori), odjeli, odsjeci, pododsjeci 1 odjeljci. Radom sluzbe u sastavu
drzavne upravne organizacije upravlja pomo¢nik ravnatelja. U drZavnim
upravnim organizacijama ustrojava se kabinet ravnatelja, kao posebna
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ustrojstvena jedinica. Kabinet ravnatelja je posebna unutarnja ustrojstvena
jedinica koja za ravnatelja 1 njegovog zamjenika obavlja poslove u vezi pred-
stavki 1 prituzbi gradana, protokolarne poslove, poslove u svezi odnosa sa
sredstvima javnog priopéavanja, te druge struc¢ne 1 administrativne poslove
za sluzbene potrebe ministra, odnosno ravnatelja. Ustrojstvene jedinice
drzavnih upravnih organizacija mogu se ustrojiti kao podruc¢ne jedinice 1
izvan sjediSta drzavne upravne organizacije. Iznimno se, ako nema uvjeta
za ustrojavanje ustrojstvene jedinice izvan sjedista drzavne upravne orga-
nizacije, mogu predvidjeti samostalni izvrsitelji. U drzavnim upravnim or-
ganizacijama moZe se osnovati stru¢ni kolegij kao strucno i savjetodavno
tijelo ravnatelja drzavne upravne organizacije. Za raspravljanje o pojedinim
pitanjima obavljanja poslova drzavne uprave iz djelokruga tijela drzavne
uprave, za utvrdivanje nacrta propisa, davanje misljenja i prijedloga o zna-
¢ajnim pitanjima iz djelokruga tijela drzavne uprave, mogu se u drZavnim
pravnim organizacijama osnivati struéni savjeti, odnosno radne grupe.

29. lipnja 2001. g. donesen je Zakon o 1izmjenama i dopunama Za-
kona o sustavu drZavne uprave!®. Tijela drZavne uprave su ministarstva,
drzavne upravne organizacije i uredi drZzavne uprave. Ministarstva 1 drzav-
ne upravne organizacije sredi$nja su tijela drzavne uprave, a uredi drzavne
uprave osnivaju se kao prvostupanjski uredi drzavne uprave u jedinicama
podrucne (regionalne) samouprave. Poslove drZavne uprave u tijelima dr-
Zavne uprave obavljaju drzavni sluzbenici, koje se prima u drzavnu sluzbu
na temelju javnog natjecaja, ako zakonom nije $to drugo odredeno. Pomoc-
no-tehnicke poslove u tijelima drzavne uprave obavljaju namjestenici.

22. prosinca 2003. g. donesen je Zakon o izmjenama 1 dopunama
Zakona o sustavu drzavne uprave'’. Tijela drZavne uprave su ministar-
stva, sredi$nji drzavni uredi Vlade, drzavne upravne organizacije 1 ure-
di drzavne uprave u Zupanijama. Ministarstva, sredi$nji drzavni uredi 1
drzavne upravne organizacije sredi$nja su tijela drzavne uprave, a uredi
drzavne uprave su prvostupanjska tijela drzavne uprave u Zupanijama. U
ministarstvima i u sredi$njim drZavnim ureda rade drzavni tajnici. Mi-
nistarstvo moZe imati jednog ili viSe drzavnih tajnika. Sredisnji drzavni
uredi ustrojavaju se za obavljanje poslova drzavne uprave u jednom ili vise
upravnih podrudja koja su od posebnog znacaja za ucinkovitiji rad Vlade.
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2.4 USTROJSTVO I DJELOKRUG MINISTARSTAVA,
SREDISNJIH DRZAVNIH UREDA I DRZAVNIH
UPRAVNIH ORGANIZACIJA

25. srpnja 1990. g. donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Za-
kona o organizaciji i djelokrugu republickih organa uprave 1 republi¢kih
organizacija'!! kojim su postojeéim ministarstvima!'? dodana dva nova:

- Ministarstvo za iseljenistvo,

- Ministarstvo za pomorstvo.

5. listopada 1990. g. donesen je, prvi u RH, Zakon o ustrojstvu repu-
blicke uprave!'”® kojim se utvrduje ustrojstvo i djelokrug republi¢kih orga-
na drZavne uprave (ministarstava)''*. Ministarstva obavljaju, u oblastima za
koje su osnovana i u okviru djelokruga utvrdenog zakonom, upravne i druge
struc¢ne poslove u okviru prava 1 duznosti Republike, ako ti poslovi nisu stav-
ljeni u nadleznost drugih republickih organa, odnosno ako nisu zakonom,
kao javna ovlastenja, povjereni drugim organizacijama i zajednicama. Repu-
bli¢ki organi uprave provode nadzor 1 brinu se o izvr§avanju zakona i drugih
saveznih 1 republickih propisa, 1 o obavljanju poslova od opéeg interesa za
Republiku ¢ije izvrsavanje, odnosno obavljanje spada u nadleznost organa
uprave gradske zajednice op¢ina, odnosno op¢ine. U osiguranju izvr$avanja
zakona 1 drugih saveznih 1 republi¢kih propisa, 1 obavljanju poslova od opceg
interesa za Republiku, republi¢ki organi uprave imaju prema organima upra-
ve gradskih zajednica opéina i opéina prava 1 duznosti utvrdene zakonom.

Radom ministarstva rukovodi ministar. Ministra zamjenjuje za-
mjenik ministra. Pomo¢nik ministra pomaze ministru u rukovodenju
pojedinim podruéjima rada ministarstva, obavlja poslove utvrdene pra-
vilnikom kojim se utvrduje unutrasnja organizacija i na¢in rada organa te
obavlja 1 druge poslove koje mu odredi ministar. Radom organa uprave u
sastavu ministarstva rukovode direktor uprave, zavoda, odnosno direkci-
je, lucki kapetan i kapetan pristanista.

Ministarstva su:

1. Ministarstvo energetike 1 industrije,
2. Ministarstvo financija,

3. Ministarstvo informiranja,
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4. Ministarstvo inozemnih poslova,

5. Ministarstvo iseljenistva,

6. Ministarstvo obrane,

7. Ministarstvo pravosuda i uprave,

8. Ministarstvo prometa 1 veza,

9. Ministarstvo pomorstva,

10. Ministarstvo poljoprivrede i Sumarstva,

11. Ministarstvo prosvjete 1 kulture,

12. Ministarstvo rada i socijalne skrbi,

13. Ministarstvo trgovine,

14. Ministarstvo turizma,

15. Ministarstvo unutarnjih poslova,

16. Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja
1 graditeljstva,

17. Ministarstvo vodoprivrede,

18. Ministarstvo zdravstva,

19. Ministarstvo znanosti, tehnologije 1 informatike.

Ministarstvo za boracka i invalidska pitanja ukida se

1 prestaje s radom.

Republicke organizacije obavljaju, u oblastima za koje su osnovane 1
u okviru djelokruga utvrdenog zakonom, upravne i1 druge stru¢ne poslove u
okviru prava 1 duznosti Republike, ako ti poslovi nisu stavljeni u nadleZnost
drugih republickih organa, odnosno ako nisu zakonom, kao javna ovlaste-
nja, povjereni drugim organizacijama 1 zajednicama. Radom republickog
zavoda rukovodi direktor. Direktora zamjenjuje pomocnik direktora.

Zavodi su:

1. Republicki hidrometeoroloski zavod,

2 Republicki zavod za plan, analize i prognoze,
3. Republicki zavod za statistiku.

27. prosinca 1990. g. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona
o ustrojstvu republi¢ke uprave!'s osnovan je Republicki zavod za medu-
narodnu znanstveno-tehnicku suradnju.

8. listopada 1991. g. donesen je Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o ustrojstvu republi¢ke uprave!'S.
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inistarstva su:

. Ministarstvo energetike 1 industrije,
. Ministarstvo financija,

. Ministarstvo informiranja,

. Ministarstvo inozemnih poslova,

. Ministarstvo iseljenistva,

. Ministarstvo obrane,

. Ministarstvo pravosuda i uprave,

. Ministarstvo prometa i veza,

. Ministarstvo pomorstva,

. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva 1 vodoprivrede,
. Ministarstvo prosvjete, kulture 1 $porta,

. Ministarstvo gospodarskog razvitka,

. Ministarstvo rada, socijalne skrbi i obitel;ji,

. Ministarstvo trgovine,

. Ministarstvo turizma,

. Ministarstvo unutarnjih poslova,

. Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja 1
stambeno-komunalne djelatnosti,

Ministarstvo zdravstva,

. Ministarstvo znanosti, tehnologije 1 informatike.

Zavodi su:

1.
2.
3.

9.

starstva i

Republic¢ki hidrometeoroloski zavod,
Republicki zavod za statistiku,

Republicki zavod za medunarodnu znanstveno-tehnic¢ku
suradnju.

studenoga 1991. g. donesen je Zakon o izmjenama i dopuna-
ma Zakona o ustrojstvu republike uprave.!'” Ministarstva i republicke
upravne organizacije koji preuzimaju poslove 1 zadatke saveznih organa i
organizacija utvrdene ovim zakonom, kao i pojedinim saveznim zakoni-
ma koji su preuzeti i primjenjuju se u RH kao republi¢ki zakoni, mogu
preuzeti radnike koji su na dan stupanja na snagu ovoga zakona zateceni
na obavljanju preuzetih poslova saveznih organa i organizacija na terito-
riju RH. Primopredaju predmeta u postupku 1 arhive dovrSenih predmeta
saveznih organa i organizacija, ¢ija su ovlastenja postala ovlastenja mini-
republi¢kih upravnih organizacija, obavlja komisija koju imenu-
je nadlezni ministar odnosno rukovoditelj nadleZzne republi¢ke upravne
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organizacije. Nezavr§eni predmeti uvest ¢e se pod novim oznakama u od-
govarajuce evidencije ministarstva, odnosno republicke upravne organi-
zacije. Primopredaja dovrsenih predmeta u arhivi izvrsit ¢e se na temelju
arhivske knjige, koja se zakljucuje 8. listopada 1991. godine.

29. prosinca 1991. g. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona
o ustrojstvu republi¢ke uprave!!® osnovano je Ministarstvo obnove.

Zavodi su:

1. Republicki hidrometeoroloski zavod,

2. Republicki zavod za statistiku,

3. Republicki zavod za medunarodnu znanstveno-tehnic¢ku
suradnju,

4. Republicki zavod za industrijsko vlasnistvo,

5. Republi¢ki zavod za normizaciju 1 mjeriteljstvo.

10. travnja 1992. g. Zakonom o dopunama Zakona o ustrojstvu
republi¢ke uprave!" osnovan je Republi¢ki hidrografski institut.

8. rujna 1992. g. donesen je Zakon o ustrojstvu 1 djelokrugu ministar-
stava i drugih organa drZavne uprave'?, kojim se ustrojavaju ministarstva i
drugi organi drzavne uprave 1 utvrduje njihov djelokrug. Drzavna ministar-
stva ustrojavaju se u upravnim podruéjima u kojima poslove drZavne upra-
ve obavljaju iskljuivo organi drZavne uprave. Ministarstva se ustrojavaju za
obavljanje poslova drzavne uprave u jednom ili u viSe upravnih podrudja.

Drzavna ministarstva su:

1. Ministarstvo obrane,

2. Ministarstvo unutarnjih poslova,

3. Ministarstvo vanjskih poslova.
Ministarstva su:

1. Ministarstvo financija,

2. Ministarstvo graditeljstva 1 zastite okolisa,
3. Ministarstvo industrije, brodogradnje 1 energetike,
4. Ministarstvo kulture 1 prosvjete,

5. Ministarstvo poljoprivrede 1 Sumarstva,

6. Ministarstvo pomorstva, prometa 1 veza,
7. Ministarstvo pravosuda i uprave,
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8. Ministarstvo rada 1 socijalne skrbi,
9. Ministarstvo turizma 1 trgovine,
10. Ministarstvo zdravstva,

11. Ministarstvo znanosti.

Radom ministarstva upravlja ministar. Ministar ima zamjenika. U
upravljanju pojedinim podruc¢jem rada ministru pomazu: u ministarstvu po-
mo¢nik ministra, odnosno direktor organa u sastavu ministarstva; u Mini-
starstvu unutarnjih poslova i nacelnik Policijske uprave te nacelnik Centra
sluzbe za zastitu ustavnog poretka; u Ministarstvu pomorstva, prometa 1 veza
1 lucki kapetan, odnosno kapetan pristanista; u Ministarstvu financija 1 glavni
devizni inspektor 1 glavni inspektor Financijske policije.

Drugi organi drzavne uprave ustrojavaju se za obavljanje odrede-
nih stru¢nih, upravnih i drugih poslova, ¢ije obavljanje zahtijeva ustro-
javanje posebne sluzbe i samostalnost u radu. Radom drzavnog zavoda
1 instituta upravlja direktor. Direktor moZe imati zamjenika. U uprav-
ljanju pojedinim podruéjem rada direktoru zavoda odnosno, institutu
pomaze pomoénik direktora.

Samostalni organi drZavne uprave su:

. DrZzavni hidrometeoroloski zavod,

. Drzavni zavod za patente,

. Drzavni zavod za makroekonomske analize 1 prognoze,
. Drzavni zavod za normizaciju 1 mjeriteljstvo,

. Drzavni zavod za statistiku,

. Drzavni hidrografski institut.

Nl A W

3. svibnja 1993. g. donesen je Zakon o izmjenama 1 dopunama
Zakona o ustrojstvu 1 djelokrugu ministarstva 1 drugih organa drzavne
uprave'?.,

Drzavna ministarstva su:

1. Ministarstvo obrane,

2. Ministarstvo unutarnjih poslova,

3. Ministarstvo vanjskih poslova,

4. Ministarstvo financija.

Ministarstva su:
1. Ministarstvo graditeljstva 1 zastite okolisa,

121 NN 44/1993
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. Ministarstvo gospodarstva,

. Ministarstvo kulture 1 prosvjete,

. Ministarstvo poljoprivrede i Sumarstva,
. Ministarstvo pomorstva, prometa 1 veza,
. Ministarstvo pravosuda,

. Ministarstvo uprave,

. Ministarstvo rada 1 socijalne skrbi,

. Ministarstvo turizma,

10. Ministarstvo zdravstva,

11. Ministarstvo znanosti 1 tehnologije.

O 03O\ 1 B~ W

6. listopada 1993. g. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona
o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih organa drZavne uprave'?
osnovana je Drzavna direkcija za robne rezerve.

6. listopada 1994. g. donesen je Zakon o ustrojstvu 1 djelokrugu
ministarstava i drzavnih upravnih organizacija'®. Za obavljanje poslova
drzavne uprave ustrojavaju se drzavna ministarstva, ministarstva, drzav-
ne upravne organizacije 1 upravne organizacije u sastavu ministarstva.

DrZzavna ministarstva su:

1. Ministarstvo financija,

2. Ministarstvo obrane,

3. Ministarstvo razvitka i obnove,
4. Ministarstvo unutarnjih poslova,
5. Ministarstvo vanjskih poslova.

Ministarstva su:

. Ministarstvo gospodarstva,

. Ministarstvo kulture,

. Ministarstvo poljoprivrede i Sumarstva,

. Ministarstvo pomorstva, prometa 1 veza,

. Ministarstvo pravosuda,

. Ministarstvo privatizacije 1 upravljanja imovinom,
. Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva 1 stanovanja,
. Ministarstvo prosvjete 1 $porta,

9. Ministarstvo rada 1 socijalne skrbi,

10. Ministarstvo turizma,

11. Ministarstvo uprave,

O ONU AL —
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12. Ministarstvo zdravstva,
13. Ministarstvo znanosti 1 tehnologije.

Drzavne upravne organizacije su:

. Drzavna geodetska uprava,

. Drzavna uprava za vode,

. Drzavna uprava za zastitu okolisa,

. DrZzavni hidrometeoroloski zavod,

. Drzavni zavod za zastitu obitelji, materinstva i mladezi,
. Drzavni zavod za makroekonomske analize 1 prognoze,
. Drzavni zavod za normizaciju i mjeriteljstvo,

. Drzavni zavod za patente,

. Drzavni zavod za statistiku,

10. Drzavna uprava za zastitu kulturne 1 prirodne bastine,
11. Drzavno ravnateljstvo za robne zalihe,

12. Drzavni hidrografski institut.

O 00O Ul A W —

18. listopada 1996. g. donesen je Zakon o izmjenama 1 dopunama

Zakona o ustrojstvu 1 djelokrugu ministarstava i drzavnih upravnih or-
ganizacija'®.,

Ministarstva su:

. Ministarstvo gospodarstva,

. Ministarstvo kulture,

. Ministarstvo poljoprivrede i Sumarstva,
. Ministarstvo pomorstva, prometa 1 veza,
. Ministarstvo povratka 1 useljenistva,

. Ministarstvo pravosuda,

. Ministarstvo privatizacije,

. Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva 1 stanovanja,
9. Ministarstvo prosvjete 1 Sporta,

10. Ministarstvo rada i socijalne skrbi,

11. Ministarstvo turizma,

12. Ministarstvo uprave,

13. Ministarstvo zdravstva,

14. Ministarstvo znanosti 1 tehnologije.

[CeEEN B e IS B N N

Drzavne upravne organizacije su:
1. Drzavna geodetska uprava,
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2. Drzavna uprava za skrb o razvojacenim braniteljima 1 civilnim
Zrtvama Domovinskog rata,

3. Drzavna uprava za vode,

4. Drzavna uprava za zastitu okolisa,

5. Drzavni zavod za zastitu obitelji, materinstva i mladezi,

6. Drzavni hidrometeoroloski zavod,

7. Drzavni zavod za intelektualno vlasnistvo,

8. Drzavni zavod za normizaciju i mjeriteljstvo,

9. Drzavni zavod za statistiku,

10. Drzavni hidrografski institut.

Ravnatelji drzavnih upravnih organizacija za svoj su rad odgovor-
ni nadleZnom ministru, a ravnatelj Drzavnog zavoda za statistiku Vladi.

21. studenog 1997. g. Zakonom o izmjenama i1 dopunama Zakona
o ustrojstvu 1 djelokrugu ministarstava i drzavnih upravnih organizaci-
ja!? osnovano je Ministarstvo hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata.
Drzavne upravne organizacije jesu:
. Drzavna geodetska uprava,
. Drzavna uprava za vode,
. Drzavna uprava za zastitu prirode 1 okolisa,
. Drzavni zavod za zastitu obitelji, materinstva i mladezi,
. Drzavni hidrometeoroloski zavod,
. Drzavni zavod za intelektualno vlasnistvo,
. Drzavni zavod za normizaciju 1 mjeriteljstvo,
. Drzavni zavod za statistiku,
9. Drzavni inspektorat,
10. Drzavni hidrografski institut.
Ravnatelji drzavnih upravnih organizacija za svoj su rad odgovor-
ni nadleZznom ministru, a ravnatelj DrZavnog zavoda za statistiku 1 glavni
inspektor Drzavnog inspektorata izravno Vladi.

O ONU A LN —

7. svibnja 1999. g. donesen je Zakon o ustrojstvu 1 djelokrugu mi-
nistarstava i drZavnih upravnih organizacija'®. Zakonom se ustrojavaju
drzavna ministarstva, ministarstva i drZzavne upravne organizacije 1 odre-
duje njihov djelokrug.
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DrZzavna ministarstva jesu:

1. Ministarstvo financija,

2. Ministarstvo obrane,

3. Ministarstvo razvitka, useljenistva 1 obnove,
4. Ministarstvo unutarnjih poslova,

5. Ministarstvo vanjskih poslova.

Ministarstva jesu:

. Ministarstvo gospodarstva,

. Ministarstvo hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata,
. Ministarstvo kulture,

. Ministarstvo poljoprivrede i Sumarstva,

. Ministarstvo pomorstva, prometa 1 veza,

. Ministarstvo pravosuda,

. Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva 1 stanovanja,
. Ministarstvo prosvjete 1 $porta,

9. Ministarstvo rada 1 socijalne skrbi,

10. Ministarstvo turizma,

11. Ministarstvo zdravstva,

12. Ministarstvo znanosti 1 tehnologije.

[CeEEN B e S N N

Drzavne upravne organizacije jesu:

1. Drzavna geodetska uprava,

2. Drzavna uprava za vode,

3. Drzavna uprava za zastitu prirode i okolisa,

4. Drzavno ravnateljstvo za drzavnu upravu 1 lokalnu samoupravu,
5. Drzavni zavod za zastitu obitelji, materinstva i mladezi,
6. Drzavni hidrometeoroloski zavod,

7. Drzavni zavod za intelektualno vlasnistvo,

8. Drzavni zavod za normizaciju 1 mjeriteljstvo,

9. Drzavni zavod za statistiku,

10. Drzavni inspektorat.

Ravnatelji drzavnih upravnih organizacija za svoj su rad odgovor-
ni nadleZnom ministru, a ravnatelji Drzavnog ravnateljstva za drzavnu
upravu 1 lokalnu samoupravu, Drzavnog zavoda za statistiku 1 glavni in-
spektor Drzavnog inspektorata odgovorni su izravno Vladi.

74



3.

veljace 2000. g. donesen je Zakon o izmjenama i dopunama

Zakona o ustrojstvu i1 djelokrugu ministarstava i drzavnih upravnih orga-

nizacija

127

. Ovim se zakonom ukidaju drzavna ministarstva.

Ministarstva su:

O ONU A LN —
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. Ministarstvo financija,

. Ministarstvo obrane,

. Ministarstvo unutarnjih poslova,

. Ministarstvo vanjskih poslova,

. Ministarstvo gospodarstva,

. Ministarstvo hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata,
. Ministarstvo kulture,

. Ministarstvo poljoprivrede i Sumarstva,

. Ministarstvo pomorstva, prometa 1 veza,

. Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne samouprave,
. Ministarstvo zastite okolisa 1 prostornog uredenja,

. Ministarstvo prosvjete 1 $porta,

. Ministarstvo rada i socijalne skrbi,

. Ministarstvo turizma,

. Ministarstvo zdravstva,

. Ministarstvo znanosti 1 tehnologije,

. Ministarstvo za europske integracije,

. Ministarstvo za javne radove, obnovu i graditeljstvo,

. Ministarstvo za obrt, malo 1 srednje poduzetnistvo.

. prosinca 2003. g. donesen je Zakon o ustrojstvu 1 djelokrugu

ministarstava i drZavnih upravnih organizacija'®.

Ministarstva jesu:

1. Ministarstvo vanjskih poslova,

2. Ministarstvo financija,

3. Ministarstvo obrane,

4. Ministarstvo unutarnjih poslova,

5. Ministarstvo pravosuda,

6. Ministarstvo gospodarstva, rada 1 poduzetnistva,
7. Ministarstvo mora, turizma, prometa 1 razvitka,

8.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva,

9. Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja 1 graditeljstva,

127
128
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10. Ministarstvo zdravstva 1 socijalne skrbi,

11. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta,

12. Ministarstvo kulture,

13. Ministarstvo obitelji, branitelja 1 medugeneracijske solidarnosti,
14. Ministarstvo europskih integracija.

Drzavne upravne organizacije jesu:

1. Drzavna geodetska uprava,

2. Drzavni hidrometeorolo$ki zavod,

3. Drzavni zavod za intelektualno vlasnistvo, normizaciju 1
mjeriteljstvo,

4. Drzavni zavod za statistiku,

5. Drzavni inspektorat.

3. ozujka 2004. g. donesen je Zakon o izmjenama i dopunama

Zakona o ustrojstvu 1 djelokrugu ministarstava i drzavnih upravnih or-

ganizacija

129

Tijela su drzavne uprave 1 sredi$nji drzavni uredi:

1. Sredis$nji drZavni ured za upravu,

2. Sredis$nji drzavni ured za e-Hrvatsku,

3. Sredi$nji drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom,
4. Sredi$nji drzavni ured za razvojnu strategiju.

Drzavne upravne organizacije jesu:

. Drzavna geodetska uprava,

. DrZzavni hidrometeoroloski zavod,

. Drzavni zavod za intelektualno vlasnistvo,

. Drzavni zavod za normizaciju 1 mjeriteljstvo,
. Drzavni zavod za statistiku,

. Drzavni inspektorat,

. Drzavni zavod za zastitu od zracenja,

. Drzavna uprava za zastitu 1 spasavanje.
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2.5 DUZNOSNICI, SLUZBENICI I NAMJESTENICI

2.5.1 DUZNOSNICI

26. travnja 1990. g. donesen je (prvi) Zakon o osobnim dohoci-
ma 1 drugim primanjima funkcionara koje bira ili imenuje Sabor SRH,
Predsjedni$tvo SRH, Ustavni sud Hrvatske i Izvr$no vijeée Sabora'®.
Funkcionarima se smatraju osobe koje bira ili imenuje Sabor, Predsjed-
nistvo SRH, Ustavni sud Hrvatske i Izvr$no vije¢e Sabora. Funkcionari
ostvaruju pravo na osobni dohodak, naknadu osobnog dohotka 1 druga
primanja 1 naknade odredenih materijalnih troskova u organu u kojem
obavljaju funkciju.

10. srpnja 1998. g.¥! donesen je Zakon o obvezama i pravima dr-
zavnih duZnosnika'2 DuZnosnici u smislu ovoga Zakona su: - predsjednik
RH, - zastupnici u Hrvatskom drzavnom saboru, - ¢lanovi Vlade RH, - suci
Ustavnog suda RH, - suci Vrhovnog suda RH, - predsjednik Upravnog suda
RH, - predsjednik Visokog trgovackog suda RH, - predsjednik Visokog pre-
krajnog suda RH, - guverner, zamjenik guvernera 1 viceguverner Hrvat-
ske narodne banke, - drZavni odvjetnik RH 1 njegovi zamjenici, - drzavni
pravobranitelj RH 1 njegovi zamjenici, - pucki pravobranitelj RH 1 njegovi
zamjenici, - glavni drZavni revizor i njegovi zamjenici, - predstojnik Ureda
predsjednika RH, - predstojnik Ureda za nacionalnu sigurnost, - ravnatel]
Hrvatske izvjestajne sluzbe, - ravnatelji drzavnih upravnih organizacija, -
ravnatelji agencija Vlade RH, - zamjenici ministara, - Zupani 1 gradona-
celnik Grada Zagreba, - predsjednik i zamjenik predsjednika Hrvatskog
fonda za privatizaciju, - direktor 1 zamjenik direktora Republickog fonda
mirovinskog 1 invalidskog osiguranja radnika Hrvatske.

DuzZnosnici su obvezni obnasati duznost na nacin da ne ugroza-
vaju vjerodostojnost i povjerenje gradana u savjesno i odgovorno obna-
sanje duznosti. U obnasanju duZnosti duZnosnici ne smiju svoj privatni
interes stavljati iznad drZavnog i javnog interesa. Stupanjem na duZnost i

130 NN 19/1990

131 NN 101/1998

132 Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaju vaziti odredbe Zakona o utvrdivanju place i
drugih primanja duznosnika (NN 60/1992, 75/1992 1 58/1993), Zakona o pravima zastupnika
u Saboru Republike Hrvatske (NN 39/1992, 75/1992, 86/1992 - proc¢iséeni tekst, i 87/1994
i Zakona o placama sudaca i drugih pravosudnih duZnosnika (NN 75/1995 i 106/1995) te
odredbe podzakonskih akata donijetih na temelju tih odredaba ovih zakona u dijelu u kojem
su izrijekom u suprotnosti s odredbama ovoga Zakona.
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prestankom obnasanja duznosti duZnosnici predaju pisanu izjavu o imo-
vini. DuZnosnici ¢iji bi interes u njihovom poslovnom, privatnom ili dru-
gom djelovanju mogao do¢i u sukob s javnim interesom i1 duznoséu koju
obnasaju moraju odmah o moguéem sukobu interesa izvijestiti tijelo
koje 1h je izabralo, odnosno imenovalo 1 eticko povjerenstvo. Eti¢ko po-
vjerenstvo osniva se Poslovnikom Zastupni¢kog doma Hrvatskoga drzav-
nog sabora. DuZnosnicima je zabranjeno primiti bilo kakav dar, uslugu
ili obecanje koje bi ih u obnasanju duznosti moglo dovesti do ovisnosti
obnasanja duZnosti duZnosnici imaju: pravo na placu, pravo na nakna-
du odredenih materijalnih troSkova i druga prava u svezi s obnasanjem
duznosti. Duznosnici imaju pravo na plac¢u nakon prestanka obnasanja
duznosti sve do pocetka ostvarivanja place po drugoj osnovi ili do ispu-
njavanja uvjeta za mirovinu, a najdulje godinu dana od dana prestanka
obnasanja duznosti. DuZnosnici imaju pravo na Zivotno osiguranje.

Izmjenama Zakona od 13. prosinca 2002. g.!** duZnosnici jesu:
— predsjednik RH, — predsjednik 1 potpredsjednici Hrvatskoga sabora,
— zastupnici u Hrvatskom saboru, — predsjednik i ¢lanovi Vlade RH, -
predsjednik 1 suci Ustavnog suda RH, — guverner, zamjenik guvernera i
viceguverner Hrvatske narodne banke, — glavni drzavni revizor i njegovi
zamjenici, — pucki pravobranitelj 1 njegovi zamjenici, — tajnik Hrvatsko-
ga sabora, — tajnik Vlade RH, — zamjenik tajnika Hrvatskoga sabora, —
zamjenik tajnika Vlade RH, — zamjenici ministara, — pomoénici minista-
ra, — tajnici ministarstava, — ravnatelji, zamjenici 1 pomoc¢nici ravnatelja
drzavnih upravnih organizacija, — predsjednik i zamjenik predsjednika
Hrvatskog fonda za privatizaciju, — ravnatelj 1 pomo¢nici ravnatelja Hr-
vatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, — direktor, zamjenik direkto-
ra 1 pomo¢nici direktora Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje,
— rektori 1 prorektori sveuciliSta, — glavni drzavni riznicar, — predstojnici
ureda, ravnatelji agencija 1 direkcija Vlade RH te ravnatelji zavoda koje
imenuje Vlada RH, — duznosnici u Uredu predsjednika Republike koje
imenuje Predsjednik RH sukladno odredbama posebnog zakona.

1. listopada 2003. g. donesen je Zakon o sprjecavanju sukoba in-
teresa u obnasanju javnih duZnosti'** kojim se ureduje sprjecavanje su-
koba izmedu privatnog i javnog interesa u obnasanju javnih duZnosti.
Duznosnici u obnasanju javnih duznosti moraju postupati ¢asno, poste-

133 NN 153/2002
134 NN 163/2003
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no, savjesno, odgovorno 1 nepristrano ¢uvajuci vlastitu vjerodostojnost 1
dostojanstvo povjerene im duznosti, te povjerenje gradana. DuZnosnici
su osobno odgovorni za svoje djelovanje u obnasanju javnih duZnosti na
koje su imenovani, odnosno izabrani prema tijelu ili gradanima koji su
ih imenovali ili izabrali. DuZnosnici ne smiju koristiti javnu duZnost za
osobni probitak ili probitak osobe koja je s njima povezana. Duznosnici
ne smiju biti ni u kakvom odnosu ovisnosti prema osobama koje bi mo-
gle utjecati na njihovu objektivnost. Gradani imaju pravo biti upoznati s
ponasanjem duznosnika kao javnih osoba. U slucaju dvojbe je li neko po-
nasanje u skladu s nacelima javnih duZnosti, duzZnosnici moraju zatraziti
misljenje Povjerenstva za odluc¢ivanje o sukobu interesa. Duznosnici za
vrijeme obnasanja javne duznosti primaju placu za duznost koju obnasa-
juine smiju primati nikakvu drugu placu ili naknadu, osim ako je to za-
konom izri¢ito propisano. Duznosnici su duzni bez odlaganja izvijestiti
tijelo koje ih je izabralo, ili imenovalo, 1 Povjerenstvo o svakom pritisku ili
neprimjerenom utjecaju kojem su izloZeni u obnasanju javne duzZnosti.

2.5.2 SLUZBENICI I NAMJESTENICI

Rad sluzbenika i1 namjestenika tijela uprave reguliran je ponaj-
prije opéim zakonima o radnim odnosima, kao $to su Zakon o radnim
odnosima ili Zakon o zaposljavanju. Rad sluzbenika 1 namjestenika tijela
uprave reguliran je i1 drugim propisima kao $to su, naprimjer, Zakon o
upravnoj inspekciji 1li Zakon o upravi te Uredba o stru¢nom osposoblja-
vanju i usavrsavanju drzavnih sluzbenika.

4. listopada 1994. g. donesen je, prvi u RH, Zakon o drzavnim sluz-
benicima i namje$tenicima i o plaéama nositelja pravosudnih duZnosti'®®
kojim se ureduju polozaj, prava, obveze 1 odgovornosti drzavnih sluzbenika
1 namjestenika u tijelima drZavne uprave, tijelima sudbene vlasti, uredima i
struénim sluzbama Vlade 1 Sabora, te plaée drzavnih sluzbenika i namjeste-
nika. Drzavni sluzbenici su djelatnici visoke, vise ili srednje stru¢ne spre-
me postavljeni u zvanja, odnosno imenovani na poloZaje, a koji kao redovno
zanimanje obavljaju poslove iz Ustavom 1 zakonom utvrdenoga djelokruga
tih tijela (drzavna sluzba). Namjestenici su djelatnici viSe, srednje 1 niZe,
kao 1 s njima izjednacene stru¢ne spreme koji se u tijelima drzavne vlasti
zaposljavaju za obavljanje racunovodstveno-financijskih poslova, poslova
automatske obrade podataka, administrativnih i pomoéno-tehnickih poslo-
va, ¢ije je obavljanje potrebno za pravodobno 1 kvalitetno obavljanje poslova

135 NN 74/1994
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iz djelokruga tijela drzavne vlasti. U drzavnu sluzbu moZe biti primljena
osoba koja ispunjava sljedece uvjete: punoljetnost, opéu zdravstvenu spo-
sobnost potrebnu za obavljanje poslova pojedinog sluzbeni¢kog mjesta,
struénu spremu odredene struke potrebnu za obavljanje poslova pojedinog
sluzbeni¢kog mjesta, drzavljanstvo RH. Drzavni sluzbenici moraju imati
polozen drzavni struéni ispit. Drzavni sluzbenici ocjenjuju se svake godine
najkasnije do 30. rujna za prethodnih 12 mjeseci.

18. ozujka 1996. g. Vlada 1 Sindikat drZavnih i lokalnih sluzbenika
1 namjesStenika RH zakljuc¢ili su Kolektivni ugovor za drZavne sluzbe-
nike i namjestenike!®®. Ugovorom se utvrduju prava i obveze iz rada i
po osnovi rada drzavnih sluzbenika i namjestenika zaposlenih u tijelima
drZavne vlasti.

14. ozujka 2001. g. donesen je Zakon o drzavnim sluzbenicima
i namje$tenicima'¥. DrZavni sluZbenici su osobe visoke, vise ili sred-
nje struéne spreme u drzavnim tijelima, koji kao redovito zanimanje
obavljaju poslove iz djelokruga tih tijela utvrdenih Ustavom, zakonom,
uredbom 1ili poslovnikom donijetim na temelju Ustava 1 zakona. Drzav-
ni sluzbenici su 1 osobe visoke, vise ili srednje strué¢ne spreme koji u
drzavnim tijelima obavljaju informati¢ke poslove, opée 1 administrativ-
ne poslove, planske, materijalno-financijske i1 ra¢unovodstvene poslove
1 slicne poslove. Namjestenici su osobe srednje 1 niZe struéne spreme
koji u drzavnim tijelima rade na pomoéno-tehnickim poslovima 1 osta-
lim poslovima ¢ije je obavljanje potrebno radi pravodobnog 1 kvalitetnog
obavljanja poslova iz djelokruga drzavnih tijela.

136 NN 25/1996
137 NN 27/2001
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3. SABOR, PREDSJEDNIK I VLADA
REPUBLIKE HRVATSKE

U poglavlju se, kroz tri potpoglavlja, pojedina¢no obraduju
razvoj, relevantna legislativa 1 nadleZnosti Sabora i njegovih vijeca
odnosno domova, Vlade, Vladinih ureda i1 nekoliko komisija, te Pred-
sjednistva / Predsjednika RH, njihova organizacija 1 tijela u sastavu.
Odredeni su datumi, relevantni propisi, promjena naziva tijela, dane
nadleZnosti 1 promijene nadleZnosti, tijela u sastavu i njihove promi-
jene, osnivanja i ukidanja.

Sabor SRH, najviSe zakonodavno tijelo, ustavnim promjenama
od 28. srpnja 1990. g. nastavlja s radom kao Sabor RH. Ustavom od 22.
prosinca 1990. g. odreduje se da je Sabor dvodoman, sastoji se od Za-
stupni¢kog doma i Zupanijskog doma. Do izbora za zastupnike u Za-
stupnickom domu, 2. kolovoza 1992. g., odnosno izbora za zastupnike u
Zupanijskom domu, 7. veljace 1993. g., Sabor je, kao 1 u doba socijaliz-
ma, donosio odluke putem rada tri vije¢a: Drustveno-politickog vijeca,
Vijeca opéina i1 Vijeéa udruzenog rada. 12. prosinca 1997. g., izmjenama i
dopunama Ustava RH, Sabor RH mijenja naziv u Hrvatski drZavni sabor.
10. listopada 2000. g. Hrvatski drZavni sabor mijenja naziv u Hrvatski
sabor. 28. ozujka 2001. g. Zupanijski dom Sabora prestaje s radom, a
Zastupnicki dom prakticki postaje Hrvatski sabor.

Ustavnim promjenama od 28. srpnja 1990. g. Predsjednistvo SRH
nastavlja s radom kao Predsjednistvo RH. Ustavom od 22. prosinca 1990.
g. Predsjednistvo se ukida, a predsjednik RH drZavni je poglavar. Prvi je
predsjednik RH, od 30. svibnja 1990. g. do smrti, 10. prosinca 1999. g.,
bio Franjo Tudman. Potom su na ¢elu Republike bili predsjednici Sabo-
ra, do 2. veljace 2000. g. Vlatko Pavleti¢, a nakon njega Zlatko Tom¢ié. 7.
veljace 2000. g. izabran je Stipe Mesié.

Prva je Vlada, predsjednik Vlade Stjepan Mesié¢, imenovana 30.
svibnja 1990. g. Izvrsno vijeée Sabora, najvisi organ izvrSne 1 upravne vla-
sti u RH, ustavnim promjenama od 28. srpnja 1990. g., nastavlja s radom
kao Vlada Republike Hrvatske.
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3.1 SABOR SOCIJALISTICKE REPUBLIKE HRVATSKE /
SABOR REPUBLIKE HRVATSKE /
HRVATSKI DRZAVNI SABOR /
HRVATSKI SABOR

17. veljace 1990. g. Amandmanima LIV. do LXIII. na Ustav SRH'*®
osnovane su Komisija za zastitu 1 unapredivanje ravnopravnosti naroda i
narodnosti i Komisija za izbor 1 imenovanja.

26. travnja'*’ donesen je Poslovnik Sabora SRH!*’. Poslovnik
ureduje rad 1 organizaciju Sabora. Sabor na zajednickoj sjednici Vijeca
udruzenog rada, Vijeca op¢ina 1 Drustveno-politi¢kog vijeca:

* bira i razrjeSava predsjednika i potpredsjednika Sabora;

* bira i razrjeSava predsjednika i ¢lanove Predsjednistva Republike;

* birairazrjeSava ¢lana Predsjednistva SFR], bira i opoziva
Delegaciju Sabora u Vijecu republika 1 pokrajina Skupstine SFRJ;

* bira i razrjeSava predsjednike radnih tijela Sabora;

* bira i razrjeSava predsjednika i suce Ustavnog suda Hrvatske;

* bira i razrjeSava predsjednika, potpredsjednika i ¢lanove Izvrsnog
vije¢a Sabora;

* imenuje 1 razrjeSava republi¢ke sekretare i druge funkcionare koji
rukovode radom republic¢kih organa uprave odredene zakonom,
kao 1 njihove zamjenike;

* imenuje i razrjeSava tajnika Sabora 1 njegova zamjenika;

* odlucuje o promjeni granica SRH;

* odlucduje o produzZenju mandata zastupnika u Saboru, delegacija
1 delegata u skupstinama drustveno-politickih zajednica, te
utvrduje da su preostale okolnosti zbog kojih je mandat produZen;

* donosi poslovnik Sabora.

Predsjednistvo Sabora ¢ine predsjednik, potpredsjednici 1 pred-
sjednici vijeéa. Suradnju Sabora 1 Skupstine SFR] ostvaruje, izmedu
ostalih, Delegacija Sabora u Vije¢u republika i pokrajina Skupstine
SFRJ. Delegacija predlaZe svoje ¢lanove za izbor u radna tijela Skupsti-
ne SFRJ i radna tijela Vijeca republika 1 pokrajina, 1 odreduje svoje ¢la-
nove koji ¢e ucestvovati u radu radnih tijela Vijeéa republika i pokrajina.
U Saboru se, radi razmjene misljenja odnosno razmatranja pitanja od
zajedniCkog interesa za rad zastupnika, vijeca i radnih tijela, potpunijeg
138 NN7/1990

139 Prethodni Poslovnik: Poslovnik Sabora SRH, NN 25/1986
140 NN 21/1990
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informiranja o pojedinim pitanjima, unapredivanja rada ili razmatranja
pitanja koja pokrenu pojedini zastupnici, razvijanja drugih oblika me-
dusobne suradnje 1 drustvenih aktivnosti zastupnika, a 1 radi suradnje s
politi¢kim 1 drustvenim organizacijama, s klubovima zastupnika Skup-
stine SFR] 1 skupstina drugih republika i autonomnih pokrajina, osniva
Klub zastupnika.

Poslovnikom se osnivaju radna tijela Sabora, kao zajednicka rad-
na tijela svih vijeca Sabora, za proucavanje 1 razmatranje op¢ih pitanja
politike te pripremu 1 podnosenje prijedloga o tim pitanjima, za prace-
nje provodenja utvrdene politike 1 izvr$avanja zakona i drugi opéih akata
Sabora, za pripremu i proucavanje prijedloga zakona i drugih akata, za
koordinaciju u rjesavanju pojedinih pitanja, za proucavanje 1 raspravlja-
nje 1 drugih pitanja iz nadleZnosti Sabora i djelokruga njegovih vijeca te
za 1zvr$avanje odredenih zadataka od interesa za Sabor 1 njegova vijeca.
U radnim tijelima Sabora razmatraju se 1 usuglasavaju stavovi izraZeni
ili upuéeni zastupnicima o pojedinim pitanjima o kojima se odlucuje
u vije¢ima Sabora ili su izravno upuéeni Saboru. Radna tijela Sabora,
sagledavajuci cjelinu odnosa 1 interesa, njihovu povezanost 1 uzajamnu
uvjetovanost, zauzimaju stavove uvazavajuci kod toga interese i drugih
subjekata drustva za zajednicke 1 opée drustvene potrebe 1 o tome oba-
vjestavaju nadlezna vijeca Sabora. U radnim tijelima Sabora razmatraju
se misljenja, primjedbe, prijedlozi i inicijative koje se odnose na dono-
Senje zakona 1 drugih akata, na ocjenu izvrSavanja utvrdene politike, na
ostvarivanje politicke kontrole, ili na rjesavanje pojedinih pitanja od op-
deg interesa, ili od interesa za poduzeca, ili gradane 1 njihov poloZaj u
drustvu. U radnim tijelima Sabora razmatraju se predstavke i prijedlozi
gradana koje oni podnose Saboru, te njihove politi¢ke 1 druge inicijative
od opceg interesa ili za zastitu ustavnosti 1 zakonitosti.

Radna tijela Sabora su:

1. Komisija za ustavna pitanja,

2. Komisija za zastitu 1 unapredivanje ravnopravnosti naroda
1 narodnosti,

3. Zakonodavno-pravna komisija,

4. Komisija za Poslovnik Sabora,

5. Komisija za razmatranje akata Skupstine SFR],

6. Komisija za izbor 1 imenovanja,

7. Administrativna komisija,

8. Komisija za drustveni nadzor 1 predstavke,
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9. Komisija za kontrolu zakonitosti rada Sluzbe drzavne sigurnosti,
10. Odbor za vanjsku politiku,

11. Odbor za unutrasnju politiku 1 narodnu obranu,

12. Odbor za ekonomsku politiku 1 razvoj,

13. Odbor za pitanja politi¢kog sistema,

14. Odbor za budzet 1 financije,

15. Odbor za pomorstvo, saobradaj 1 veze,

16. Odbor za obrazovanje, znanost i kulturu,

17. Odbor za socijalnu politiku 1 zdravstvo,

18. Odbor za prostorno uredenje 1 zastitu ¢ovjekove okoline,
19. Odbor za pravosude 1 upravu.

Sabor ima Stru¢nu sluzbu za obavljanje stru¢nih, administrativ-

nih, tehnickih 1 drugih poslova i zadataka.

28. lipnja 1990. g., Odlukom o izmjenama i1 dopunama Poslovnika

Sabora SRH'"!, broj i nazivi radnih tijela su izmijenjeni. Radna tijela su:

1. Komisija za ustavna pitanja,

2. Komisija za zastitu 1 unapredivanje ravnopravnosti naroda
1 narodnosti,

3. Zakonodavno-pravna komisija,

4. Komisija za Poslovnik Sabora,

5. Komisija za razmatranje akata Skupstine SFR],

6. Komisija za izbor 1 imenovanja,

7. Administrativna komisija,

8. Komisija za drustveni nadzor 1 predstavke,

9. Komisija za kontrolu zakonitosti rada Sluzbe drzavne sigurnosti,

10. Odbor za vanjsku politiku,

11. Odbor za unutrasnju politiku 1 narodnu obranu,

12. Odbor za ekonomsku politiku 1 razvoj,

13. Odbor za poljodjelstvo, selo 1 seljastvo,

14. Odbor za turizam,

15. Odbor za pitanja politi¢kog sistema,

16. Odbor za budZet 1 financije,

17. Odbor za pomorstvo,

18. Odbor za promet i veze,

19. Odbor za informatiku,

20. Odbor za obrazovanje, znanost i kulturu,

21. Odbor za socijalnu politiku 1 zdravstvo,
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22. Odbor za prostorno uredenje,
23. Odbor za zastitu prirode 1 ¢ovjekove okoline,
24. Odbor za pravosude 1 upravu.

29. lipnja Sabor SRH je donio Odluku da se pristupi raspravi o
promjeni Ustava SRH'*2. Iz naziva se izostavljaju socijalisti¢ke oznake, te
naziv Sabora treba biti Sabor RH. 28. srpnja objavljen je Ustavni zakon
na provodenje Amandmana LXIV. do LXXV. na Ustav SRH!* kojim Sabor
SRH nastavlja s radom kao Sabor RH.

7. prosinca donesena je Odluka o osnivanju Odbora Sabora RH za za-
§titu ljudskih prava!** kao zajedni¢kom radnom tijelu svih vije¢a Sabora RH.

22. prosinca 1990. g. donesen je Ustav RH!* kojim se odreduje da
se Sabor sastoji od Zastupni¢kog doma i Zupanijskog doma. Zastupni-
ke se u domove bira na vrijeme od Cetiri godine. Unutarnje ustrojstvo i
nacin rada Zastupnickog doma i Zupanijskog doma ureduje se poslovni-
kom, u skladu s Ustavom.

Zakljuécima'* Sabora, od 3. kolovoza 1991. g., osnovana je Komisija
za zloCine protiv civilnog stanovnistva 1 ¢ovjeCanstva na teritoriju RH za vri-
jeme agresije. 8. listopada, Zakonom o utvrdivanju ratnih 1 poratnih Zrtava II.
svjetskog rata'*’, osnovana je Komisija za utvrdivanje ratnih i poratnih Zrtava.

12. veljace 1992. g. Odbor Sabora za pomorstvo osnovao je Podod-
bor za otoke!®. 27. oZujka osnovana je Komisija za pradenje pretvorbe
drustvene imovine'¥.

27. ozujka donesen je Poslovnik Sabora RH'® kojim se ureduju rad
1 organizacija Sabora. Poslovnikom je odredeno da zastupnici na skupnoj
sjednici Drustveno-politi¢kog vijeca, Vijeca opéina 1 Vijea udruZenog rada
utvrduju politiku, 1 donose zakone 1 druge akte koji se odnose na: - dono-
Senje 1 promjenu Ustava Republike, - odlu¢ivanje o povjerenju predsjed-
niku, potpredsjednicima, ministrima 1 drugim ¢lanovima Vlade, - nadzor

142 NN 28/1990
143 NN 31/1990
144 NN 53/1990
145 NN 56/1990
146 NN 39/1991
147 NN 53/A/1991
148 NN 9/1992
149 NN 18/1992
150 NN 17/1992
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rada Vlade 1 drugih nositelja javnih duZnosti odgovornih Saboru u skladu s
Ustavom 1 zakonom, - donosenje ustavnih zakona, - slobode i prava ¢ovjeka
1 gradanina 1 nacionalna prava, - pitanja obrane, zastite ustavnog poretka 1
javne sigurnosti, - odluku o ratu i miru, - odlucivanje o promjeni granica
RH, - potvrdivanje uredbi sa zakonskom snagom koje donosi Predsjednik
Republike, - izborni sustay, - potvrdivanje medunarodnih ugovora u skla-
du s Ustavom, - donosenje zakona 1 raspisivanje referenduma u skladu s
Ustavom, - donosenje zakona o drzavnim znamenjima, simbolima 1 himni,
- drzavne blagdane, nagrade i druga priznanja, - osnove gospodarskog su-
stava, - monetarni sustav 1 emisija novca, devizni sustav, vanjskotrgovinski
promet i1 gospodarski odnosi s inozemstvom, osnivanje nov¢anih 1 deviznih
rezervi, - carinsku 1 izvancarinsku zastitu, - porezni sustav, sustav financi-
ranja, te izvore 1 vrste prihoda drZavnih tijela, te jedinica lokalne samou-
prave, - drzavni proracun i izvr$enje proracuna, - zavrsni ra¢un drzavnog
proracuna, - zdravstvenu zastitu 1 zdravstveno osiguranje, - radne odnose 1
zaposljavanje, - pravo na $trajk i druga sindikalna prava, - pitanja socijalne
skrbi, - mirovinsko 1 invalidsko osiguranje, - pitanja ravnomjernog regio-
nalnoga razvitka Republike, - robne rezerve, - prostorno planiranje, urba-
nizam, uredivanje 1 koriStenje gradevinskog zemljista 1 stambene odnose,
te pitanja zastite prirode 1 Covjekovog okolisa, - pitanja gospodarske infra-
strukture, - pitanja pomorstva i prometa, - pitanja sustava informiranja i
djelovanje informatickih sustava, - pitanja znanosti 1 tehnologije, - kultu-
ru, odgoj, obrazovanje 1 $port, - poljodjelstvo, vodoprivredu, selo 1 seljas-
tvo, - turisti¢ku djelatnost, - donosenje Poslovnika Sabora, - odlucivanje o
produZenju saziva Sabora, te utvrdivanje prestanka okolnosti zbog kojih je
vrijeme saziva produZeno, te o prijevremenom raspustanju Sabora, - izbor
1 razrjesenje predsjednika i potpredsjednike Sabora, - izbor 1 razrjesenje
predsjednika radnih tijela Sabora, - imenovanje 1 razrjeSenje tajnika Sabor
1 njegova zamjenika, - izbor sudaca Ustavnog suda RH.

Radna tijela su:

1. Ustavna komisija,

2. Zakonodavno-pravna komisija,

3. Komisija za Poslovnik Sabora,

4. Komisija za izbor 1 imenovanja,

5. Administrativna komisija,

6. Komisija za predstavke 1 prituzbe,

7. Komisija za nadzor zakonitosti rada Sluzbe za zastitu
ustavnog poretka,

8. Odbor za zastitu ljudskih prava,
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9. Odbor za medunacionalne odnose,

10. Odbor za vanjsku politiku,

11. Odbor za unutarnju politiku 1 narodnu obranu,
12. Odbor za gospodarsku politiku 1 razvoj,
13. Odbor za poljodjelstvo, selo 1 seljastvo,
14. Odbor za turizam,

15. Odbor za pitanja politickog sustava,

16. Odbor za proracun 1 financije,

17. Odbor za pomorstvo,

18. Odbor za promet i veze,

19. Odbor za informatiku,

20. Odbor za obrazovanje, znanost i kulturu,
21. Odbor za socijalnu politiku 1 zdravstvo,
22. Odbor za prostorno uredenje,

23. Odbor za zastitu okolisa,

24. Odbor za pravosude 1 upravu,

25. Odbor za pitanja lokalne samouprave.

24. rujna 1992. g. donesena je Odluka o Strucnoj sluzbi Sabora
RH'"! koja obavlja struéne, administrativno-tehnicke i druge poslove u
vezi s radom Sabora.'’? 22. oZujka 1993. g.!*3 osniva se Odbor za me-
duparlamentarnu suradnju. 1. veljaée 1996. g.!** donesena je Odluka o
Stru¢noj sluzbi Sabora!®.

15. ozujka 1996. g. donesen je Zakon o istraznim povjerenstvi-
ma', istrazno povjerenstvo moze osnovati Zastupnic¢ki dom 1 Zupanij-
ski dom Sabora za svako pitanje od javnog interesa.

156

12. prosinca 1997. g. donesen je Ustavni zakon o izmjenama i dopu-
nama Ustava RH'*" kojim Sabor RH mijenja naziv u Hrvatski drZavni sabor.

151 NN 60/1992
152 Prethodni propis: Odluka o Stru¢nim sluzbama Sabora RH, NN 13/1983
153 NN 24/1993
154 NN 11/1996
155 Ustrojstvene jedinice Stru¢ne sluzbe su:
. Tajnistvo Sabora,
. Kabinet predsjednika Sabora,
. SluZba radnih tijela Zastupni¢kog doma Sabora,
. Tajnistvo Zupanijskog doma Sabora,
. Kabinet predsjednika Zupanijskog doma Sabora,
. Sluzba radnih tijela Zupanijskog doma Sabora,
7. Sluzba Komisije za utvrdivanje ratnih i poratnih Zrtava.
156 NN 24/1996
157 NN 135/1997
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Eticko povjerenstvo Hrvatskoga drzavnog sabora osnovano je 10.
srpnja 1998. g.!%8, i ono utvrduje sukob interesa duZnosnika.

10. listopada 2000. g. donesen je Nacrt promjene Ustava RH'
kojim Hrvatski drzavni sabor mijenja naziv u Hrvatski sabor. Zastupnic-
ki dom i Zupanijski dom imaju predsjednika i jednog ili viSe potpred-
sjednika, predsjednik Zastupni¢kog doma predsjednik je 1 Hrvatskoga
sabora.

28. ozujka 2001. g. proglasena je promjena Ustava RH'® kojom
Zupanijski dom prestaje s radom (u propisima Zastupni¢ki dom prak-
ticki postaje Hrvatski sabor). 26. listopada 2001. g. donesena je Odluka
o Strué¢noj sluzbi Hrvatskoga sabora'®!. 14. prosinca 2001. g. donesen je
Zakon o izmjenama 1 dopunama Poslovnika Zastupni¢kog doma Hrvat-
skoga sabora!®” kojim je radnim tijelima Sabora dodan i Odbor za lokal-
nu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu. 1. listopada 2003. g. donesen
je Zakon o sprjecavanju sukoba interesa u obna$anju javnih duZnosti'®3

kojim se osniva Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa.

3.1.1 VIJECA SABORA

Poslovnikom Sabora SRH'®*, od 9. svibnja 1990. g., odredeno je
da vijeéa Sabora odlucuju o pitanjima iz nadleZnosti Sabora samostalno,
ravnopravno 1 na zajednickoj sjednici svih vijeéa. Svako vijeée Sabora, u
okviru svoga djelokruga: - raspravlja o pitanjima provodenja politike 1
utvrduje osnove politike za izvrSavanje zakona 1 drugih op¢ih akata koje
donosi; - inicira, razmatra 1 zakljucuje drustvene dogovore, dogovore 1
samoupravne sporazume koje Sabor zakljucuje sa skupStinama drugih
republika i autonomnih pokrajina kao i s drugim sudionicima, kada se
tim aktima ureduju pitanja iz djelokruga pojedinog vijeca; - razmatra
obavjestenja Ustavnog suda Hrvatske o stanju i problemima ostvarivanja

158 Zakon o obvezama i pravima drzavnih duZnosnika, NN 101/1998
159 NN 101/2000
160 NN 28/2001
161 NN 94/2001. Stru¢na sluZzba ustrojava se kao:
1. Tajnistvo Sabora,
2. Ured predsjednika Sabora,
3. Ured potpredsjednika Sabora,
4. Ured za protokol Sabora,
5. Sluzba radnih tijela Sabora.
162 NN 117/2001
163 NN 163/2003
164 NN 21/1990

83



ustavnosti 1 zakonitosti; - daje suglasnost na medunarodne ugovore koje
zakljucuje SFR], a koji zahtijevaju donosenje novih, ili izmjenu postoje-
¢ih, zakona koje pojedino vijece donosi; - razmatra izvjestaje pravosud-
nih organa za koje je zakonom odredeno da ih podnose Saboru; - pred-
laze drugim vije¢ima Sabora donosenje zakona 1 drugih akata iz njihove
nadleznosti; - raspravlja o prijedlogu za donosenje zakona 1 o prijedlogu
zakona, te o drugim pitanjima iz djelokruga drugih vijeéa Sabora i iznosi
im svoja misljenja 1 prijedloge; - rjeSava sporno pitanje u vezi sa zadrza-
nim izvr§enjem propisa IVS-a, ako je to pitanje u samostalnom djelokru-
gu vijeca; - razmatra izvjestaje o radu [VS-a, 1 funkcionara koji rukovode
radom republickih organa uprave, o stanju u odgovarajucoj oblasti upra-
ve 1 0 radu organa uprave; - postavlja zahtjev da mu IVS podnese izvjesta;j
o cjelokupnom svom radu ili o pojedinom pitanju iz svoje nadleZnosti 1
usvaja interpelaciju za raspravljanje odredenih politickih pitanja u vezi s
radom IVS-a; - utvrduje prijedlog da se raspravi o odgovornosti ¢lanova
IVS-a, 1 funkcionara koji rukovode radom republickih organa uprave, a
koje imenuje 1 razrjesava Sabor, 1 prijedlog da se takav funkcionar ra-
zrijes$i duznosti; - ostvaruje suradnju sa skupstinama drugih republika
1 autonomnih pokrajina radi razmatranja 1 rjeSavanja pitanja od zajed-
nickog interesa i usmjerava rad drugih organa Republike u poslovima
medurepubli¢ke suradnje.

Vijeée udruzZenog rada'® samostalno raspravlja i utvrduje
politiku, te donosi zakone 1 druge akte koji se odnose na: - propisiva-
nje obveze udruZivanja organizacija udruzZenog rada, kad je to odredeno
Ustavom; - propisivanje obveze udruZivanja dijela sredstava drustvene
reprodukcije, kad je to odredeno Ustavom; - osnivanje 1 privcemeno ure-
divanje organizacije 1 medusobnih odnosa u samoupravnoj interesnoj
zajednici, ili drugom obliku samoupravnog organiziranja, te priviemeno
rjeSavanje pitanja koje je bitno za rad samoupravne interesne zajednice,
ili drugog oblika samoupravnog organiziranja, kad je to odredeno Usta-
vom; - propisivanje granica u kojima drustveno-politi¢ke zajednice mogu
utvrdivati svoje prihode iz dohotka organizacija udruZenog rada i prometa
proizvoda 1 usluga; - utvrdivanje obveze organizacija udruzZenog rada, sa-
moupravnih organizacija i zajednica, te drustveno-politickih zajednica da
formiraju rezervna drustvena sredstva; - priviemenu zabranu raspolaga-
nja dijelom drustvenih sredstava za potro$nju i za financiranje prosirene
reprodukcije korisnika tih sredstava; - utvrdivanje nadina raspolaganja
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viskovima prihoda budZeta drustveno-politi¢kih zajednica, 1 viskovima
prihoda samoupravnih interesnih zajednica koji proizlaze iz zakonom
utvrdenih obveza, - poduzimanje prema organizacijama udruzenog rada,
samoupravnim interesnim zajednicama i drugim samoupravnim organi-
zacijama 1 zajednicama zakonom utvrdenih privremenih mjera; imenuje
1 razrjeSava republickog drustvenog pravobranioca samoupravljanja i nje-
govog zamjenika.
Vijeée opéina'® samostalno raspravlja i utvrduje politiku, te do-
nosi zakone 1 druge akte koji se odnose na: - osnivanje op¢ina, ukidanje i
spajanje opéina, izdvajanje pojedinih podrudja iz sastava jedne i njihovo
ukljucivanje u sastav druge opdéine, te sjediSte opéina; - utvrdivanje po-
drudja opéina 1 gradskih zajednica opéina; - nacela postupka osnivanja
mjesnih zajednica; - samodoprinos radnih ljudi i gradana.
Drustveno-politicko vijeée'"”” samostalno: - bira i razrjeSava
predsjednika i suce Vrhovnog suda Hrvatske 1 drugih republi¢kih su-
dova, te predsjednike i suce redovnih i drugih sudova 1 druge suce za
koje je to utvrdeno zakonom; - imenuje 1 razrjeSava republickog javnog
tuzioca; - bira 1 razrjeSava republi¢kog javnog pravobranioca; - bira i ra-
zrjesava direktora Sluzbe drustvenog knjigovodstva Hrvatske; - imenuje
1 razrjeSava 1 druge funkcionare za koje je to odredeno ustavom ili zako-
nom, odnosno drugim aktom Sabora; - utvrduje tekst svecane izjave koju
daju funkcionari koje bira ili imenuje Sabor, ako tekst svecane izjave nije
utvrden zakonom; - imenuje predstavnike Sabora u savjete 1 druga drus-
tvena tijela odredena zakon.

Vijeée opéina 1 Drustveno-politicko vijece ravnopravno raspravljaju
1 utvrduju politiku, te donose zakone 1 druge akte koji se odnose na: - or-
ganizaciju 1 nadleznost organa drustveno-politickih zajednica; - osnivanje
1 rad organa uprave; - osnivanje, organizaciju i rad sudova i drugih pravo-
sudnih organa; - republicko drZavljanstvo i osobni status gradana, - brak,
porodicu 1 starateljstvo, - utvrdivanje kaznjivih djela 1 izvr$avanje kazne-
nih sankcija, - amnestiju 1 pomilovanje, - udruzivanje gradana, odrZavanje
zborova 1 drugih javnih skupova, - pravni polozaj vjerskih zajednica.
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Vijece udruzenog rada, Vijeée opéina i Drustveno-politicko vijece
ravnopravno odlucuju o promjeni Ustava SRH, te o davanju suglasnosti
na promjenu Ustava SFR] 1 za donosenje saveznih zakona i1 drugih akata
o kojima odlucéuje Skupstina SFR] na osnovi suglasnosti skupstina repu-
blika i autonomnih pokrajina.

Vijece udruzenog rada, Vijece op¢ina i Drustveno-politicko vije-
¢e ravnopravno raspravljaju, utvrduju politiku, te donose zakone 1 druge
akte koji se odnose na: - drustveno planiranje, drustvene poslove i druge
planske dokumente Republike; - sistem financiranja i sistem izvora i
vrsta prihoda drustveno-politi¢kih zajednica; - razvoj privredno nedo-
voljno razvijenih krajeva; - opéenarodnu obranu 1 drustvenu samozasti-
tu; - drzavnu i javnu sigurnost; - biracko pravo, nacin izbora i opoziva
delegacija 1 delegata u skupstine drustveno-politi¢kih zajednica i samo-
upravnih interesnih zajednica; - stambene 1 imovinsko-pravne odnose,
- republic¢ke praznike, nagrade i druga priznanja; - osnivanje zajednickih
radnih tijela Sabora; - funkcioniranje politickog sistema socijalisti¢kog
samoupravljanja; - vanjsku politiku 1 medunarodne odnose; - ostvariva-
nje ustavnosti i zakonitosti; - ostvarivanje 1 zastitu sloboda i prava ¢ovje-
ka 1 gradanina; - drustveni sistem informiranja 1 javno informiranje; -
visinu poreza 1 drugih davanja gradana o kojima odluéuje Sabor; - repu-
blicki budzet i republicki zavr$ni racun; - utvrdivanje opce bilance sred-
stava za financiranje opéih drustvenih 1 zajednickih drustvenih potreba;
- robne rezerve; - raspisivanje republic¢kih javnih zajmova; - prostorno
planiranje i1 urbanizam; - uredivanje 1 koriStenje gradevinskog zemlji-
Sta; - samostalni osobni rad; - komunalnu 1 stambenu privredu; - zastitu
prirode i Covjekove okoline; - sigurnost prometa, zastitu od poZara i ele-
mentarnih nepogoda; - mjere za ostvarivanje politike cijena 1 drustvenu
kontrolu cijena; - pitanje drustveno-ekonomskih odnosa; - zaposljava-
nje 1 medusobne odnose radnika u udruZzenom radu; - Narodnu banku
Hrvatske; - Sluzbu drustvenog knjigovodstva u Republici; - sva druga
pitanja iz nadleZnosti Sabora, osim onih o kojima vije¢a Sabora odlu¢uju
samostalno ili Vijeée opéina 1 Drustveno-politi¢ko vijeée ravnopravno ili
o kojima odlucuje Sabor na zajednickoj sjednici sva tri vijeca.
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3.1.2 DOMOVI SABORA

3.1.2.1 ZASTUPNICKI DOM

7. ruyjna 1992. g. donesena je Odluka o privcemenom poslovnic¢-
kom redu Zastupni¢kog doma Sabora RH'® kojom se, do dono$enja
Poslovnika Doma, ureduje njegovo ustrojstvo 1 naéin rada. Zastupnicki
dom ima Mandatno-imunitetsku komisiju, i slijedeca radna tijela:

* Odbor za 1zbor, imenovanja 1 administrativne poslove,
* Odbor za Ustayv, Poslovnik 1 politicki sustav,

¢ QOdbor za zakonodavstvo,

* Odbor za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost,

Zastupnicki dom ima, uz predsjednika koji je ujedno 1 predsjed-
nik Sabora, tri potpredsjednika koji su ujedno i potpredsjednici Sabora.

24. rujna 1992. g. donesen je Poslovnik Zastupnickog doma Sa-
bora!®. Zastupni¢ki dom: - odlué¢uje o donoSenju i promjeni Ustava, -
donosi zakone, drzavni proracun 1 zavr$ni ra¢un drZavnog proracuna,
- odlucuje o ratu i1 miru, - odlu¢uje o promjeni drzavnih granica, - po-
tvrduje medunarodne ugovore, kada je to odredeno Ustavom, - raspisuje
referendum, - iskazuje povjerenje predsjedniku 1 ¢lanovima Vlade, - od-
lucuje o nepovjerenju predsjedniku Vlade, pojedinom njezinom ¢lanu ili
Vladi u cjelini, - odlu¢uje o pokroviteljstvu koje prima Sabor.

Zastupnicki dom obavlja izbore, imenovanja i1 razrjeSenja: -
predsjednika i potpredsjednika Zastupnickog doma, - predsjednika,
potpredsjednika i ¢lanova radnih tijela Zastupnickog doma, - ¢lanova
stalnih delegacija Sabora u medunarodnim parlamentarnim 1 drugim
institucijama, - tajnika Zastupni¢kog doma 1 njegovog zamjenika, - su-
daca Ustavnog suda RH, - predsjednika i sudaca Vrhovnog suda RH i
drugih sudova za koje je to utvrdeno zakonom, - javnih tuzitelja, puckog i
javnog pravobranitelja i njihovih zamjenika, - guvernera Narodne banke
Hrvatske, direktora 1 ¢lanova Vije¢a Hrvatske radio-televizije, te drugih
nositelja javnih funkcija 1 predstavnika Sabora u tijelima 1 institucijama
odredenim Ustavom i zakonom. Zastupnic¢ki dom obavlja izbor sudaca
Ustavnog suda RH do konstituiranja Zupanijskog doma. Zastupnicki
dom obavlja imenovanja 1 razrjeSenja predsjednika 1 sudaca Vrhovnog
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suda RH 1 drugih sudova, javnih tuZitelja, puckog i javnog pravobrani-
telja 1 njihovih zamjenika do izbora Republickog sudbenog vijeéa. Za-
stupnic¢ki dom nadzire rad Vlade 1 drugih nositelja javnih duznosti od-
govornih Saboru, u skladu s Ustavom 1 zakonom. Zastupnicki dom daje
amnestiju za kaznena djela.

Zastupnicki dom ima predsjednika 1 tri potpredsjednika. Pred-
sjednik Zastupnickog doma je i predsjednik Sabora RH. Potpredsjednici
Zastupnickog doma su 1 potpredsjednici Sabora RH. Zastupnic¢ki dom
ima tajnika. Tajnik Zastupni¢kog doma ujedno je i tajnik Sabora RH.
"Tajnih Sabora rukovodi Stru¢nom sluzbom Sabora.

Radna tijela Zastupnickog doma osnivaju se za proucavanje i
razmatranje opéih politi¢kih pitanja, te pripremu 1 podnosenje odgova-
rajucih prijedloga za pracenje provodenja utvrdene politike 1 pradenje
izvrSavanja zakona 1 drugih akata Zastupnickog doma, za pripremu i
proucavanje prijedloga zakona 1 drugih akata, za koordinaciju u rjesa-
vanju pojedinih pitanja, za proucavanje 1 raspravljanje i drugih pitanja
iz nadleznosti Zastupnickog doma, te za izvrSavanje odredenih zadaca
od interesa za Zastupnic¢ki dom. U radnim tijelima Zastupnickog doma
razmatraju se 1 usuglasavaju stajalista izrazena ili upucéena zastupnici-
ma o pojedinim pitanjima o kojima se odlucuje u Zastupni¢kom domu.
Radna tijela prate, u okviru svog djelokruga, rad Vlade i drugih tijela,
odnosno organizacija ¢iji rad nadzire Zastupnicki dom. Radna tijela raz-
matraju izvjesca tijela 1 organizacija koji na temelju zakona podnose svo-
je izvjesée Saboru, zauzimaju o tome svoja stajaliSta. U radnim tijelima
razmatraju se misljenja, primjedbe, prijedlozi 1 poticaji koji se odno-
se na donoSenje zakona 1 drugih akata, na ocjenu izvrSavanja utvrdene
politike, na ostvarivanje politicke kontrole, ili na rjesavanje pojedinih
pitanja, znacajnih za gospodarstvo, za gradane 1 njihov polozaj 1 dru-
gih osobito opravdanih pitanja. U radnim tijelima Zastupni¢kog doma
razmatraju se predstavke 1 prijedlozi gradana koje oni podnose Sabo-
ru, te njihovi politi¢ki 1 drugi osobito opravdani poticaji. Radno tijelo
Zastupnickog doma ima predsjednika, potpredsjednika i odredeni broj
¢lanova. Radi proucavanja pojedinih pitanja iz svog djelokruga i pripre-
me prijedloga o tim pitanjima, kao 1 radi sastavljanja izvjeSca 1 nacrta
akata koje priprema za Zastupnicki dom, radno tijelo moZe osnovati
pododbore, a njegov predsjednik moZe osnovati posebnu radnu grupu.

93



Radna tijela Zastupnickog doma su:

. Odbor za Ustav, poslovnik i politi¢ki sustav,

. Odbor za zakonodavstvo,

. Odbor za vanjsku politiku,

. Odbor za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost,

. Odbor za financije 1 drzavni proracun,

. Odbor za gospodarstvo, razvoj i obnovu,

. Odbor za ljudska prava i prava etnickih i1 nacionalnih
zajednica ili manjina,

8. Odbor za rad, socijalnu politiku, zdravstvo, obitelj 1 mladez,

9. Odbor za prostorno uredenje 1 zastitu okolisa,

10. Odbor za naobrazbu, znanost, kulturu 1 Sport,

11. Odbor za poljodjelstvo, selo i seljastvo,

12. Odbor za pomorstvo, promet i veze,

13. Odbor za izbor, imenovanja i administrativne poslove,

14. Odbor za predstavke 1 prituzbe.

N O W

Zastupnicki dom, u poslovima od zajedni¢kog interesa, osniva-
njem zajednickih tijela, poduzimanjem zajednickih akcija, usuglasava-
njem stajalista o pitanjima od zajednickog interesa, razmjenom isku-
stava, medusobnim razmjenama programa rada, te dokumentacijskog i
informativnog materijala 1 glasila, zajednickim sastancima zastupnika i
razmjenom delegacija, suraduje s predstavnickim tijelima drugih drZzava
1 medunarodnih organizacija. Radi ispunjenja navedenih zadaéa osniva
se Odbor za meduparlamentarnu suradnju.

Zastupnicki dom ima Mandatno-imunitetsku komisiju. U Zastu-
pnickom domu mogu se osnovati klubovi zastupnika prema stranackoj
pripadnosti, te klubovi nezavisnih zastupnika 1 zastupnika iz reda etnic¢kih
1 nacionalnih zajednica ili manjina. Zastupnicki dom osniva Stru¢nu sluz-
bu za obavljanje struc¢nih, administrativnih, tehnickih 1 drugih poslova.
Struéna sluzba je zajednicka i za Zupanijski dom, i naziva se Stru¢na sluz-
ba Sabora. Radi obavjeséivanja zastupnika 1 javnosti o svom radu Sabor
izdaje svoje glasilo “Izvjesc¢a Hrvatskoga sabora” 1 druge publikacije.

26. ozujka 1993. g. Sabor je donio zakljucke'” kojima ¢e Zastu-
pnicki dom osnovati radno tijelo (komisiju) za pracenje postupka pre-
tvorbe 1 privatizacije drustvenih poduzeca. 24. lipnja 1993. g. osnovan je
Pododbor za turizam u okviru Odbora za gospodarstvo, razvoj 1 obnovu

170 NN 27/1993

94



Zastupnic¢kog doma'™’. 24. svibnja 1994. g. donesena je Odluka o izmje-
nama i dopuni Poslovnika Zastupni¢kog doma'” kojom se odreduje da
Zastupnicki dom ima predsjednika i pet potpredsjednika. 8. veljace
1995. g. donesena je Odluka o utemeljenju Odbora za mirnu reintegra-
ciju hrvatskih okupiranih podruéja!” u Zastupni¢kom domu. Odbor je
privremeno radno tijelo koje djeluje do okoncanja postupka potpune re-
integracije hrvatskih okupiranih podrugd;a.

29. studenoga 1995. g. donesen je Poslovnik Zastupni¢kog doma!™
kojim se ureduje unutarnje ustrojstvo i na¢in rada Zastupnickog doma.
Zastupnicki dom ima predsjednika, dva do pet potpredsjednika i tajnika.
Predsjednik 1 potpredsjednici Zastupnickog doma tvore Predsjednistvo
Zastupnickog doma. Predsjednik Zastupni¢kog doma predsjednik je 1
Sabora RH. Potpredsjednici Zastupnickog doma su 1 potpredsjednici
Sabora RH. Tajnik Zastupnickog doma ujedno je i tajnik Sabora. Tajnik
Sabora vodi Stru¢nu sluzbu Sabora.

U radnom tijelu Zastupni¢kog doma raspravlja se o prijedlozima
1 poticajima za donoSenje zakona 1 drugih akata, te o drugim pitanjima
iz djelokruga Zastupnickog doma. Radno tijelo prati, u okviru svog dje-
lokruga, rad Vlade 1 drugih tijela ¢iji rad nadzire Zastupnic¢ki dom su-
kladno Ustavu 1 zakonu. Radno tijelo raspravlja o izvjes¢ima tijela 1 usta-
nova, koja ona na temelju zakona podnose Zastupnickom domu. Radno
tijelo, nakon provedene rasprave zauzima stajaliSte, odnosno utvrduje
prijedloge akata, 1 o tome izvjeséuje Zastupnicki dom. U radnom tijelu
raspravlja se o predstavkama 1 prijedlozima koje gradani podnose Zastu-
pnickom domu. Radno tijelo Zastupni¢kog doma ima predsjednika, pot-
predsjednika 1 odredeni broj ¢lanova iz reda zastupnika u Zastupnickom
domu. Radi proucavanja pojedinih pitanja iz svog djelokruga i pripreme
prijedloga o tim pitanjima, kao i radi sastavljanja izvjeSca i nacrta akata
koje priprema za Zastupnicki dom, radno tijelo moZe osnovati pododbo-
re. Radi razmatranja 1 drugih pitanja Zastupnicki dom moze, uz radna
tijela osnovana Poslovnikom, osnovati 1 druga radna tijela.

Radna tijela Zastupnickog doma su:
1. Odbor za Ustay, Poslovnik 1 politicki sustav,
2. Odbor za zakonodavstvo,
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. Odbor za vanjsku politiku,

. Odbor za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost,

. Odbor za financije 1 drzavni proracun,

. Odbor za gospodarstvo, razvoj 1 obnovu,

. Odbor za turizam,

. Odbor za ljudska prava i prava etnickih i nacionalnih
zajednica ili manjina,

9. Odbor za pravosude,

10. Odbor za rad, socijalnu politiku i zdravstvo,

11. Odbor za obitelj, mladez 1 Sport,

12. Odbor za useljenistvo,

13. Odbor za ratne veterane,

14. Odbor za prostorno uredenje 1 zastitu okolisa,

15. Odbor za naobrazbu, znanost i kulturu,

16. Odbor za poljodjelstvo, selo 1 seljastvo,

17. Odbor za pomorstvo, promet i veze,

18. Odbor za izbor, imenovanja 1 upravne poslove,

19. Odbor za predstavke 1 prituzbe,

20. Mandatno-imunitetno povjerenstvo.

OO\ U1 B~ W

U Zastupni¢kom domu mogu se osnovati klubovi zastupnika pre-
ma stranackoj pripadnosti, te klubovi nezavisnih zastupnika i zastupnika iz
reda etnickih 1 nacionalnih zajednica ili manjina. Zastupnicki dom suraduje
s predstavnickim tijelima drugih drZava i medunarodnih organizacija u po-
slovima od zajednickog interesa, osnivanjem zajednickih tijela, poduzima-
njem zajednickih akcija, usuglasavanjem stajalista o pitanjima od zajednic-
kog interesa, razmjenom iskustava, medusobnim razmjenama programa
rada, te dokumentacijskog 1 informativnog materijala 1 glasila, zajedni¢kim
sastancima zastupnika i razmjenom izaslanstava. U Zastupnickom domu
osniva se radi ispunjenja navedenih zadaca Odbor za meduparlamentarnu
suradnju. Zastupnic¢ki dom osniva Stru¢nu sluzbu za obavljanje stru¢nih
administrativnih, tehnickih 1 drugih poslova. Stru¢na sluzba je zajednicka i
za Zupanijski dom, i naziva se Struéna sluzba Sabora.

Izmjenom Poslovnika od 19. lipnja 1998. g.!”> Odbor za ljudska
prava i prava etnickih i nacionalnih zajednica ili manjina mijenja naziv u
Odbor za ljudska prava 1 prava nacionalnih manjina.
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30. lipnja 2000. g. donesen je Poslovnik Zastupni¢kog doma Hrvat-
skoga drZavnog sabora!”. Zastupni¢ki dom ima predsjednika i dva do pet
potpredsjednika. Predsjednik Zastupni¢kog doma predsjednik je 1 Sabora.
Potpredsjednici Zastupnic¢kog doma su 1 potpredsjednici Sabora. Predsjed-
nik 1 potpredsjednici ¢ine Predsjednistvo Zastupni¢kog doma. Tajnik Sabora
vodi Strué¢nu sluzbu Sabora. Tajnik Zastupnickog doma ujedno je zamjenik
tajnika Sabora. U Zastupnickom domu mogu se osnovati klubovi zastupnika.

Radna tijela Zastupnickog doma su:

. Odbor za Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav,

. Odbor za zakonodavstvo,

. Odbor za vanjsku politiku,

. Odbor za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost,
. Odbor za financije 1 drzavni proracun,

. Odbor za gospodarstvo, razvoj 1 obnovu,

. Odbor za turizam,

. Odbor za ljudska prava i prava nacionalnih manjina,
. Odbor za pravosude,

. Odbor za rad, socijalnu politiku 1 zdravstvo,

. Odbor za obitelj, mladez 1 $port,

. Odbor za useljenistvo,

. Odbor za ratne veterane,

. Odbor za prostorno uredenje 1 zastitu okolisa,

. Odbor za obrazovanje, znanost i kulturu,

. Odbor za poljoprivredu 1 Sumarstvo,

. Odbor za pomorstvo, promet 1 veze,

. Odbor za izbor, imenovanja 1 upravne poslove,

. Odbor za predstavke i prituzbe,

. Odbor za meduparlamentarnu suradnju,

. Odbor za europske integracije,

. Odbor za informiranje, informatizaciju 1 medije,
. Odbor za ravnopravnost spolova,

. Mandatno-imunitetno povjerenstvo.
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15. prosinca 2000. g. donesena je Odluka o izmjenama 1 dopunama
Poslovnika Zastupni¢kog doma Hrvatskoga drZzavnog sabora!”’ kojom se
osniva Odbor za usuglasavanje koji daje misljenje domovima Sabora o kojim
tockama dnevnog reda Zastupnicki i Zupanijski dom ravnopravno odlu¢uju.
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S obzirom da je 28. ozujka 2001. g. proglasena promjena Ustava
RH!”, kojom Zupanijski dom prestaje s radom, Zastupnic¢ki dom prak-
ticki postaje Hrvatski sabor.

3.1.2.2 ZUPANIJSKI DOM

22. ozujka 1993. g. donesena je Odluka o privremenom poslovni¢-
kom redu Zupanijskog doma Sabora RH'™ kojom se privremeno ureduje
ustrojstvo i nadin rada Zupanijskog doma. Broj svih zastupnika u Zupa-
nijskom domu je 63 uveéan za broj zastupnika koje je Predsjednik RH
imenovao iz reda za Republiku osobito zasluznih gradana.

Zupanijski dom ima Mandatno-imunitetnu komisiju,
1 slijededa radna tijela:
— Komisija za pravosude, izbor 1 imenovanja,
— Komisija za Ustay, poslovnik 1 zakonodavstvo.
Zupanijski dom ima predsjednika i dva potpredsjednika.

22. ozujka 1993. godine donesen je Poslovnik Zupanijskog doma
Sabora RH'®, Zupanijski dom: - predlaZe Zastupni¢kom domu zakone
1 raspisivanje referenduma, - raspravlja 1 moze davati misljenje o pita-
njima koja su u djelokrugu Zastupnickog doma, - daje Zastupni¢kom
domu pismeno, prethodno misljenje u postupku donosenja Ustava, te
zakona kojima se ureduju nacionalna prava, razraduju Ustavom utvr-
dene slobode 1 prava Covjeka i gradanina, izborni sustav, ustrojstvo,
djelokrug 1 nacin rada drzavnih tijela i ustrojstvo lokalne samouprave i
uprave, - moZze u roku od 15 dana, od dana izglasavanja zakona u Zastu-
pni¢kom domu, uz obrazloZeno misljenje, vratiti zakon na ponovno od-
luc¢ivanje Zastupni¢kom domu, - predlaze Zastupnickom domu pred-
sjednika i ¢lanove Drzavnog sudbenog vijeca, - predlaze Zastupni¢kom
domu suce Ustavnog suda RH, - donosi odluke povodom zahtjeva za
zastitu protiv odluke o razrjeSenju od sudacke duznosti, - donosi od-
luku o raspustanju Doma, - donosi Poslovnik o unutarnjem ustrojstvu
1 na¢inu rada Doma.
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Zupanijski dom obavlja izbore, imenovanja i razrjeSenja: - pred-
sjednika i potpredsjednika Zupamjskog doma, - predsjednika, potpred-
sjednika i élanova radnih tijela Zupanijskog doma, - tajnika Zupanijskog
doma 1 njegovog zamjenika, - ¢lanova stalnih delegacija Sabora u me-
dunarodnim parlamentarnim 1 drugim institucijama iz reda zastupnika
Doma, - drugih nositelja javnih funkcija 1 predstavnika Sabora u tijelima
1 institucijama odredenim zakonom i drugim aktima.

Zupanijski dom ima predsjednika i dva potpredsjednika. Zupanij-
ski dom ima tajnika. Radi proucavanja opéih politi¢kih pitanja 1 pripremu
rasprave 1 prijedloga za odlucivanje na sjednici Doma, te za izvrSavanje
odredenih zadaéa od interesa za Dom, osnivaju se radna tijela Zupanijskog
doma. U radnim tijelima raspravlja se o prijedlozima 1 poticajima koji se
odnose na donosenje zakona i drugih akata, te op¢im politickim pitanjima
iz djelokruga Doma. Radna tijela, nakon provedene rasprave, zauzimaju
stajali$ta, odnosno utvrduju prijedloge akata i o tome i1zvjeséuju Dom. Rad-
no tijelo ima predsjednika, potpredsjednika 1 do 15 ¢lanova.

Radna tijela Zupanijskog doma su:

1. Komisija za Ustay, poslovnik 1 zakonodavstvo,

2. Komisija za pravosude, izbor i imenovanja,

3. Komisija za unutarnju i vanjsku politiku, te nacionalnu sigurnost,
4. Komisija za lokalnu samoupravu, gospodarstvo 1 financije.

Zupanijski dom ima Mandatno-imunitetnu komisiju. U Zupanij-
skom domu mogu se osnovati klubovi zastupnika prema stranackoj pri-
padnosti, te klubovi nezavisnih zastupnika 1 zastupnika iz reda etnickih
1 nacionalnih zajednica ili manjina. Klub mora imati najmanje tri ¢lana.

23. svibnja 1994. g. donesena je Odluka o izmjeni 1 dopuni Poslov-
nika Zupanijskog doma!®!, kojom se odreduje da Zupanijski dom ima
predsjednika 1 tri potpredsjednika.

25. srpnja 1995. g. donesen je Poslovnik Zupanijskog doma'® ko-
jim se ureduje unutarnje ustrojstvo i nadin rada Doma. Zupanijski dom
ima predsjednika, dva potpredsjednika i tajnika. Predsjednik Zupanijskog
doma, potpredsjednici Doma, 1 predsjednici Odbora za Ustav i Poslovnik,
Odbora za zakonodavstvo, Odbora za pravosude, izbor i imenovanja, Od-
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bora za unutarnju politiku 1 lokalnu samoupravu, Odbora za nacionalnu
sigurnost i vanjsku politiku, Odbora za gospodarstvo 1 financije i Odbora
za naobrazbu, znanost, kulturu i $port &ne Casnistvo Zupanijskog doma.

Zupanijski dom ima Mandatno-imunitetni odbor. U Zupanij-
skom domu mogu se osnovati klubovi zastupnika.

Radna tijela su:

1. Odbor za Ustav i1 Poslovnik,

2. Odbor za zakonodavstvo,

3. Odbor za pravosude, izbor 1 imenovanja,

4. Odbor za unutarnju politiku i lokalnu samoupravu,
5. Odbor za nacionalnu sigurnost 1 vanjsku politiku,
6. Odbor za gospodarstvo i financije,

7. Odbor za naobrazbu, znanost, kulturu 1 $port.

U Saboru se osniva zajedni¢ki odbor Zastupni¢kog i Zupanijskog
doma. Zajednicki odbor ¢ine predsjednici i potpredsjednici Zastupnié-
kog 1 Zupanijskog doma, 1 po pet zastupnika iz jednog i drugog doma.
Sabor suraduje s predstavnickim tijelima drugih drzava i medunarodnih
organizacija u poslovima od zajednic¢kog interesa, osnivanjem zajednic-
kih tijela, poduzimanjem zajednickih akcija, usuglasavanjem stajaliSta o
pitanjima od zajednic¢kog interesa, razmjenom iskustava, medusobnim
razmjenama dokumentacijskog 1 informativhog materijala 1 glasila, za-
jednickim sastancima zastupnika i razmjenom delegacija. Radi ispunje-
nja navedenih zadaca osniva se Odbor za meduparlamentarnu suradnju.

27. ozujka 1996. g. Odlukom o dopuni Poslovnika Zupanijskog
doma Sabora RH'™} radno tijelo Doma je i Odbor za hrvatske branitelje
iz domovinskog rata.

10. listopada 2000. g. donesen je Nacrt promjene Ustava RH'®, Zu-
panijski dom ima najvise 65 zastupnika. Zupanijski dom: - predlaze Za-
stupnickom domu zakone 1 raspisivanje referenduma, - raspravlja i moze
davati misljenja o pitanjima koja su u djelokrugu Zastupni¢kog doma,
- daje Zastupnickom domu prethodno misljenje u postupku donosenja
Ustava 1 zakona kojima se razraduju Ustavom utvrdene slobode 1 prava
Covjeka 1 gradanina, izborni sustav te ustrojstvo, djelokrug i nadin rada
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drzavnih tijela, - daje Zastupni¢kom domu prethodno misljenje u sluca-
jevima vezanim uz obrambeno ustrojstvo RH, a koje se ureduje zakonom.

1. veljage 2001. g. donesen je Poslovnik Zupanijskog doma Hrvat-
skoga sabora'®, Zupanijski dom ima predsjednika i dva potpredsjednika.
Predsjednik i potpredsjednici Zupanijskog doma te predsjednici odbora
¢ine Casnistvo Zupanijskog doma.

Radna tijela Zupanijskog doma su odbori i povjerenstva:

1. Odbor za Ustav i Poslovnik,

. Odbor za zakonodavstvo,

. Odbor za pravosude, izbor, imenovanja i upravne poslove,

. Odbor za unutarnju politiku, lokalnu 1 podru¢nu
(regionalnu) samoupravu,

. Odbor za nacionalnu sigurnost 1 vanjsku politiku,

. Odbor za gospodarstvo 1 financije,

. Odbor za naobrazbu, znanost, kulturu 1 $port,

. Odbor za hrvatske branitelje iz Domovinskog rata,

. Mandatno-imunitetno povjerenstvo.

S LN
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Radi rasprave o pojedinim temama Zupanijski dom moze, uz
stalna radna tijela, osnivati i privcemena radna tijela, kao 1 istraZzna po-
vjerenstva za sva pitanja od javnog interesa. U Zupanijskom domu mogu
se osnovati klubovi zastupnika.

28. ozujka 2001. g. proglasena je promjena Ustava RH'® kojom
Zupanijski dom prestaje s radom.

3.2 PREDSJEDNISTVO SOCIJALISTICKE
REPUBLIKE HRVATSKE /
PREDSJEDNISTVO REPUBLIKE HRVATSKE /
PREDSJEDNIK REPUBLIKE HRVATSKE

30. lipnja 1990. g. Sabor SRH donio je Odluku da se pristupi ra-
spravi o promjeni Ustava SRH'®. 1z naziva se izostavljaju socijalisticke
oznake, te je Predsjednistvo sada Predsjednistvo RH, rijeci ,predsjed-
nik Predsjedni$tva” zamjenjuju se rije¢ima “predsjednik Republike®,
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a Predsjednistvo RH ¢ine predsjednik Republike 1 Sest ¢lanova. 28.
srpnja objavljen je Ustavni zakon na provodenje Amandmana LXIV. do
LXXV. na Ustav SRH' kojim Predsjedni$tvo SRH nastavlja s radom
kao Predsjednistvo RH.

22. prosinca 1990. g. donesen je Ustav RH'™® kojim se odreduje
da je predsjednik RH drzavni poglavar. Predsjednik zastupa Republi-
ku u zemlji 1 inozemstvu, brine se za postivanje Ustava, osigurava op-
stojnost 1 jedinstvenost Republike 1 redovno djelovanje drzavne vlasti.
Predsjednik: - raspisuje izbore za domove Sabora RH i saziva ith na prvo
zasjedanje; - raspisuje referendum, u skladu s Ustavom; - imenuje i ra-
zrjeSuje duznosti predsjednika Vlade RH; - na prijedlog predsjednika
Vlade RH imenuje i razrjesuje duznosti njezine potpredsjednike 1 ¢la-
nove; - daje pomilovanja; - dodjeljuje odlikovanja i priznanja odredena
zakonom; - obavlja druge duznosti odredene Ustavom. Predsjednik, na
prijedlog Vlade, odlucuje o osnivanju diplomatskih i1 drugih predstav-
nistava RH u inozemstvu, postavlja 1 opoziva diplomatske predstavnike
RH, te prima vjerodajnice 1 opozivna pisma inozemnih diplomatskih
predstavnika. Predsjednik je vrhovni zapovjednik oruzanih snaga RH,
na temelju odluke Sabora RH objavljuje rat i zaklju¢uje mir. Predsjed-
nik proglasava zakone u roku osam dana od kad su, u skladu s Ustavom,
doneseni u Zastupni¢kom domu. Predsjedniku u obavljanju njegovih
ovlasti pomazu Predsjednicko vijeée 1 druga savjetodavna i pomoc¢na
tijela kojima ¢lanove imenuje i razrjesuje predsjednik Republike.

19. sije¢nja 1991. g. donesena je, radi obavljanja savjetodavnih i
op¢ih poslova iz djelokruga rada Predsjednika, Odluka o osnivanju Ure-
da Predsjednika Republike!”. 24. studenoga 1994. g. donesena je
Odluka o Uredu Predsjednika RH™!. Ured obnasa savjetodavne, strué-
ne 1 druge poslove u pripremi 1 skrbi oko priprema i provodenja odluka
1 akata koje donosi Predsjednik, te u obavljanju drugih njegovih Usta-
vom utvrdenih ovlasti. 31. srpnja 2000. g. donesena je Odluka o Uredu
Predsjednika RH!?2. Ured obnas$a savjetodavne, administrativne, stru¢ne
1 druge poslove u pripremi i skrbi oko priprema i provodenja odluka i
akata koje donosi Predsjednik, te u obavljanju drugih njegovih Ustavom
1 zakonima utvrdenih ovlasti i obveza.
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5. travnja 1991. g. donesena je Odluka o osnivanju Vrhovnog
drzavnog vijeéa RH'” koje, kao savjetodavno tijelo Predsjednika, raz-
matra bitna pitanja unutarnje 1 vanjske drzavne politike, naroc¢ito ona
iz podrudja narodne obrane 1 zastite ustavnog poretka RH, te predlaze
zakonodavne 1 provedbene smjernice, zakljucke 1 odluke radi zastite su-
vereniteta i interesa RH'*. Vrhovno drZavno vijeée saziva i predsjedava
mu Predsjednik Republike. 10. rujna 1992. g. donesena je Odluka o stav-
ljanju izvan snage Odluke o osnivanju Vrhovnog drZavnog vijeéa'®.

30. srpnja 1991. g. donesena je Odluka o osnivanju i imenova-
nju ¢lanova Kriznog $taba'®, koji je savjetodavno tijelo predsjednika,
sa zadadom sustavnog pracenja i procjene politicko-sigurnosnih prilika
u RH, te predlaganja 1 poduzimanja s tim u svezi potrebnih mjera preko
republi¢kih 1 drugih drzavnih (opéinskih) tijela.

13. veljace 1992. g. donesena je Odluka o osnivanju Vijeéa za
strategiju razvitka Hrvatske!"". Vijece se osniva kao savjetodavno tijelo
Predsjednika, sa zadadom priprema znanstvenih 1 stru¢nih podloga za
donosenje strateskih odluka o razvitku RH. Poslove za Vijeée obavlja Cen-
tar za strategiju razvitka kao profesionalno radno tijelo Vijeca koje, u ime
1 po nalozima Vijeca, organizira istrazivacke, strucne 1 tehnicke poslove.

10. rujna 1992. g. donesena je Odluka o imenovanju ¢lanova Vi-
jeéa narodne obrane RH'*. Vijeée je savjetodavno tijelo Predsjednika
kao vrhovnog zapovjednika oruzanih snaga. Uloga mu je razmatranje
svih pitanja iz domena izgradnje 1 uporabe oruZanih snaga 1 drzavne si-
gurnosti, te priprema zemlje u cjelini za obranu.

10. rujna 1992. g. donesena je Odluka o imenovanju ¢lanova Pred-
sjedni¢kog vijeéa!”. Vijece je savjetodavno tijelo Predsjednika. Uloga
mu je razmatranje svih bitnih podru¢ja drzavne politike radi koordinaci-
je djelatnosti vrhovnih predstavnickih 1 izvr$nih tijela RH. 30. studenog
1995. donesena je Odluka o osnivanju i imenovanju ¢lanova Predsjed-
nic¢kog vije¢a?™. Vijece je savjetodavno tijelo Predsjednika koje na po-
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obranu i zastitu ustavnog poretka RH od 3. sije¢nja 1991. g.
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vremenim sjednicama razmatra pitanja iz ustavnih ovlasti Predsjednika
Republike sa ciljem uskladivanja djelatnosti i odluka vrhovnih drzavnih
tijela o aktualnim 1 dugoro¢nim pitanjima drzavne politike, radi osigura-
nja postivanja Ustava, ¢uvanja demokratskog poretka i ja¢anja meduna-
rodnog polozaja, te gospodarskog, kulturnog i drustvenog razvitka RH.
15. ozujka 1999. g. donesena je Odluka o osnivanju 1 imenovanju ¢lanova
Predsjednickog vijec¢a®!. Vijeée je savjetodavno tijelo Predsjednika, a sa-
¢injavaju ga Odbor za strateske odluke 1 radni odbori Vijeca za pojedina
podrucja. Odbor za strateske odluke razmatra pitanja od strateske vaz-
nosti za rad vrhovnih drzavnih tijela na podrucju unutarnje politike 1 na-
cionalne sigurnosti, gospodarstva, vanjske politike i drustvenog razvitka.

20. sijecnja 1993. g. donesena ja Odluka o osnivanju i imenovanju
¢lanova Vijeéa obrane i nacionalne sigurnosti?”. Vijece je savjeto-
davno tijelo Predsjednika Republike. Uloga mu je razmatranje strateskih
pitanja drzavne politike 1 nacionalne sigurnosti, i u svezi s tim koordina-
cija vrhovnih drzavnih tijela 1 ustanova. 24. studenog 1995. g., Odlukom
o osnivanju Vijeéa obrane i nacionalne sigurnosti?®, Vijece se osniva kao
savjetodavno tijelo Predsjednika za podrucje obrane 1 nacionalne sigur-
nosti.

8. srpnja 1997. g. donesena je Odluka o osnivanju Vijeca za stra-
teSke odluke®*. Vijeée je savjetodavno tijelo Predsjednika, razmatra pi-
tanja od strateske vaznosti za rad vrhovnih drzavnih tijela na podrucju
gospodarskog 1 drustvenog razvitka, te vanjske i unutarnje politike. 15.
ozujka 1999. g. donesena je Odluka o osnivanju 1 imenovanju ¢lanova
Predsjednickog vije¢a® kojom se Odluka o osnivanju Vijeéa za strateSke
odluke stavlja van snage.

10. listopada 2000. g. donesen je Nacrt promjene Ustava RH?,
Predsjednik Republike: predstavlja i zastupa RH u zemlji 1 inozemstvu,
brine se za redovno i uskladeno djelovanje, te za stabilnost drzavne vla-
sti, odgovara za obranu neovisnosti 1 teritorijalne cjelovitosti RH, povje-
rava mandat za sastavljanje Vlade osobi koja, na temelju raspodjele za-
stupnickih mjesta u Zastupni¢kom domu i obavljenih konzultacija, uziva
povjerenje vecine svih zastupnika u Zastupni¢kom domu. Na prijedlog
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Vlade 1 uz supotpis predsjednika Vlade, odluc¢uje o osnivanju diplomat-
skih misija i konzularnih ureda RH u inozemstvu. Na prijedlog Vlade
1 uz supotpis predsjednika Vlade, te uz misljenje mjerodavnog odbora
Zastupnickog doma Hrvatskoga sabora, postavlja 1 opoziva Sefove diplo-
matskih misija RH u inozemstvu, prima vjerodajnice i opozivna pisma
inozemnih $efova diplomatskih misija. Na prijedlog Vlade i uz supotpis
predsjednika Vlade, a nakon savjetovanja s predstavnicima klubova za-
stupnika parlamentarnih stranaka, Predsjednik moZe raspustiti Zastu-
pnicki dom Hrvatskoga sabora, te raspisati prijevremene izbore.

3.3 VLADA REPUBLIKE HRVATSKE I VLADINI UREDI

Od 30. svibnja 1990. g. do 23. prosinca 2003. g. imenovano je 9
vlada.?”” Vlade u svom sastavu imaju niz samostalnih struénih sluzbi: se-
kretarijate, urede, komisije, koordinacije...

3.3.1 IZVRSNO VIJECE SABORA SOCIJALISTICKE
REPUBLIKE HRVATSKE /
VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

14. veljace 1990. g. Amandmanima LIV. do LVIIIL. na Ustav SRH?**®
odluceno je da predsjednika IVS-a bira Sabor na prijedlog Predsjednis-
tva SRH. 26. travnja donesen je Zakon o izmjenama 1 dopunama Za-
kona o Izvr§nom vijeéu Sabora®” koji odreduje da Izvrino vijeé¢e?! ¢ine
predsjednik 1 Sesnaest ¢lanova. Izvr$no vijeée ima tri potpredsjednika
koje bira Sabor iz reda ¢lanova Izvrsnog vijeca. 31. svibnja Sabor je ime-

207 1. Vlada/IVS ~ 30.V. - 24.VIII.1990. predsjednik Stjepan Mesi¢
2. Vlada 24.VIIL.1990. - 17.VI.1991. predsjednik Josip Manoli¢
3. Vlada 17.VIL.1991. - 12.VII1.1992. predsjednik Franjo Greguri¢
4. Vlada 12.VIIL.1992. - 3.1V.1993. predsjednik Hrvoje Sarini¢
5. Vlada 3.IV.1993. - 7.X1.1995. predsjednik Nikica Valentié
6. Vlada 7.X1.1995. - 27.1. 2000. predsjednik Zlatko Matesa
7. Vlada 27.1.2000. - 30. VIL.2002. predsjednik Ivica Rac¢an
8. Vlada 30.VI1.2002. - 23.X11.2003. predsjednik Ivica Ra¢an
9. Vlada 23.XI11.2003. - predsjednik Ivo Sanader
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novao®!! ¢lanove prve Vlade?'2. 30. lipnja Sabor je donio Odluku da se

pristupi raspravi o promjeni Ustava SRH?%. Umjesto naziva Izvrno vi-
jece Sabora u Ustav se unosi naziv Vlada Republike Hrvatske. 25. srpnja
donesen je Ustavni zakon na provodenje Amandmana LXIV. do LXXV.
na Ustav?!*, kojim Izvr$no vijeée Sabora, najvi§i organ izvr$ne i upravne
vlasti u RH, nastavlja s radom kao Vlada RH.

5. listopada donesen je Zakon o Vladi RH?". Vlada je najvisi organ
izvr$ne 1 upravne vlasti u RH, upravlja nekretninama u vlasnistvu RH.
Vladu ¢ine predsjednik Vlade, tri potpredsjednika 1 ministri. Vlada ima
uzi Kabinet. U sastavu uzeg Kabineta Vlade je predsjednik Vlade, pot-
predsjednici Vlade 1 ministri, koje odredi Vlada na prijedlog predsjedni-
ka Vlade. Predsjednik Vlade rukovodi radom Vlade i odgovoran je za njen
rad, osigurava jedinstvo politi¢kog 1 upravnog djelokruga Vlade, ostva-
ruje s drugim organima Republike 1 drugim organima 1 organizacijama,
te usmjerava djelovanje Vlade kao cjeline 1 ¢lanova Vlade pojedinaéno.
Predsjednik Vlade potpisuje akte Vlade.

Ako Vlada utvrdi da se u Gradskoj zajednici opéina Zagreb, ili op-
¢ini, ne osigurava izvr$avanje odnosno izvr$avaju zakoni 1 drugi propisi i
op¢i akti ili ne provodi utvrdena politika, ima pravo 1 duznost zahtijevati
od izvr$nih vije¢a njihovih skupstina da poduzmu odredene mjere od-
nosno osigurati njihovo neposredno izvrSavanje putem ministarstva ili
drugih republi¢kih organa drzavne uprave.

Vlada ima pravo 1 duznost ukinuti propis ministarstva, ili drugog
republickog organa drZzavne uprave, ako ocijeni da je njime povrijeden op¢i
interes, odnosno ako je protivan utvrdenoj politici, zakonu ili propisu Vlade.
Vlada ima pravo da, na prijedlog ministra, u cijelosti ili djelomi¢no obustavi
od izvrSenja propis, ili drugi op¢i akt, skupstine gradske zajednice opéina,
odnosno skupstine op¢ina 1 njihovih izvr$nih vijeéa i organa drzavne uprave
za koji smatra da nije u skladu s Ustavom ili zakonom. Vlada obavlja nadzor
nad radom ministarstva, ima pravo da ponistava 1 ukida, po pravu nadzora,
pojedina¢ne upravne akte ministarstva i zavoda.

211 NN 25/1990
212 Podaci o ¢lanovima i trajanju mandata vlada dostupni su na: http://www.vlada.hr
213 NN 28/1990
214 NN 31/1990
215 NN 41/1990
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Vlada donosi uredbe, odluke, rjeSenja 1 zakljucke. Vlada donosi
propise za izvr§avanje saveznih zakona, 1 drugih saveznih propisa i akata,
kad je tim propisima utvrdena nadleZnost republickih organa, a repu-
blickim zakonom nije odredena nadleZnost drugog republi¢kog organa.
Kada je saveznim zakonom odredeno da neki akt donosi ili neku radnju
poduzima nadlezni organ u Republici, odnosno nadlezni republi¢ki or-
gan, nadlezni organ je Vlada, ako zakonom kao nadlezni organ nije odre-
den drugi republicki organ.

Za davanje prijedloga 1 misljenja o pitanjima iz svoje nadleznosti
Vlada moZe osnivati komisije ili druga radna tijela. Za donosenje rjesenja
u upravnom postupku Vlada osniva posebne komisije ¢ije ¢lanove ime-
nuje iz reda ¢lanova Vlade. Vlada za obavljanje stru¢nih 1 drugih poslova
za svoje potrebe osniva strucne, tehnicke 1 druge sluzbe 1 utvrduje njihov
djelokrug 1 ovlastenja.

Za obavljanje odredenih stru¢nih poslova osnivaju se samostalne
strucne sluzbe Vlade 1 to:

1. Sekretarijat za zakonodavstvo,

2. Ured za odnose s republikom 1 pokrajinama,

3. Ured za prilagodavanje europskim integracijama,

4. Ured za nacionalne manjine,

5. Ured za odnose s vjerskim zajednicama.

22. prosinca 1990 g. donesen je Ustav RH*® kojim se odreduje
da Vlada obavlja izvr$nu vlast u skladu s Ustavom i zakonom. Vladu ¢ine
predsjednik, potpredsjednici, ministri 1 drugi njezini ¢lanovi. Vlada donosi
uredbe u skladu s Ustavom i zakonom, predlaZe zakone i drZavni proracun,
te provodi zakone 1 druge propise koje donosi Sabor RH.

21. veljace 1991. g. donesen je Zakon o dopuni Zakona o Vladi
RH?". Predsjednik, potpredsjednici i drugi ¢lanovi Vlade imaju imunitet
kao 1 zastupnici u Saboru RH.

21. ozujka 1991. g. donesen je Zakon o dopunama Zakona o Vladi
RH?®. Vlada moZe raspustiti skupstinu opéine, odnosno razrijesiti iz-
vr$no vijece skupstine opéine u slucajevima kad one svojim odlukama 1
radnjama krse Ustav i zakone RH. Istodobno s raspustanjem opdinske

216 NN 56/1990
217 NN 8/1991
218 NN 14/1991
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skupstine odnosno razrjeSavanjem izvr$nog vijeca, Vlada u danoj opéini
imenuje povjerenika Vlade?".

8. listopada donesen je Zakon o izmjenama 1 dopunama Zakona
o Vladi RH?*. Vladu ¢ine predsjednik Vlade, potpredsjednici, ministri i
drugi njezini ¢lanovi. Sekretarijat za zakonodavstvo 1 Ured za nacionalne
manjine mijenjaju nazive.

14. veljade 1992. g., Zakonom o izmjeni Zakona o Vladi RH?!, po-
slove 1 radnike dotadasnjih Ureda za odnose s republikama 1 pokrajina-
ma 1 Ureda za prilagodavanje europskim integracijama preuzima Mini-
starstvo inozemnih poslova. 8. rujna Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o Vladi*?* osnovan je Ured za odnose s javnoséu.

24. ozujka 1994. g. donesen je Zakon o izmjeni 1 dopuni Zakona
o Vladi RH?*| koji odreduje da Vlada, ili od nje ovlagteno ministarstvo,
upravlja imovinom u vlasnistvu RH.

10. srpnja 1998. g. donesen je Zakon o Vladi RH?*. Vlada obavlja
izvr$nu vlast u skladu s Ustavom i zakonom. Vladu ¢ine predsjednik,
potpredsjednici, ministri 1 drugi njezini ¢lanovi. Predsjednik Vlade du-
zZan je, sukladno Ustavu RH, predstaviti Vladu Zastupni¢kom domu Hr-
vatskoga drZzavnog sabora 1 zatraziti glasovanje o povjerenju Vladi. Vlada
odlucuje o sukobu nadleznosti izmedu tijela drzavne uprave.

Vlada, ili od nje ovlasteno tijelo upravlja, raspolaze i koristi se
imovinom RH, ako posebnim zakonom nije druk¢ije odredeno. Vlada
moze poslove upravljanja i raspolaganja imovinom RH povjeriti Po-
vjerenstvu Vlade za upravljanje imovinom RH, koje ¢ine predsjednik
Vlade kao predsjedavajuci Povjerenstva i ¢lanovi Vlade, koje posebnom
odlukom odredi Vlada. Za obavljanje poslova evidencije 1 odrzavanja
imovine RH kojom neposredno upravlja i raspolaze Vlada, te provedbu
odluka Povjerenstva ustrojava se Ured za drzavnu imovinu. U svrhu
upravljanja imovinom RH Vlada imenuje ¢lanove upravnih i nadzornih
odbora javnih poduzeda, predstavnike koji zastupaju RH kao dionicara
u skupstinama dionic¢kih drustava, predstavnike RH u skups$tinama

219 18. srpnja 1991. g. imenovan je prvi povjerenik (u opéini Petrinja), NN 35/1991
220 NN 53/A/1991
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224 NN 101/1998
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drustava s ograni¢enom odgovornoséu, te ravnatelje, odnosno upravna
vijeca ustanova.

Uzi kabinet Vlade ¢ine predsjednik 1 potpredsjednici Vlade. Uzi
kabinet Vlade predlaze provedbu politike Vlade, prati ostvarivanje pro-
grama rada Vlade, prethodno raspravlja odredena pitanja iz nadleZnosti
Vlade, te uskladuje rad ¢lanova Vlade u obavljanju povjerenih im zadaca.

Vlada ima Tajnistvo kojim upravlja tajnik. Tajnik uskladuje rad ure-
da, agencija, direkcija i drugih stru¢nih sluzbi Vlade, sukladno Poslovniku
Vlade i uredbama o ustrojavanju sluzbi Vlade, uskladuje 1 nadzire rad taj-
nika Ureda predsjednika i tajnika Ureda potpredsjednika Vlade, te poma-
zZe predsjedniku Vlade u pripremanju sjednica i drugim poslovima Vlade.
U Vladi se ustrojava Ured predsjednika Vlade. U Vladi se ustrojava Ured
potpredsjednika Vlade koji nije ¢elnik ministarstva.

Vlada moze osnivati stalna i povremena radna tijela za davanje pri-
jedloga, misljenja, odnosno stru¢nih obrazloZenja o pitanjima iz svoga dje-
lokruga. Sjednicama stalnoga radnog tijela Vlade, u pravilu, predsjedava
jedan od potpredsjednika Vlade. Na ¢elu ureda je predstojnik.

Za obavljanje stru¢nih poslova, osnivaju se:
- Ured za zakonodavstvo,

- Ured za odnose s javnoscu,

- Ured za nacionalne manjine.

Vlada uredbom osniva urede, agencije, direkcije 1 druge struc-
ne sluzbe radi obavljanja poslova iz svojeg djelokruga 1 odreduje njihov
ustroj. Uredom, agencijom, direkcijom, odnosno drugom sluzbom Vla-
de, upravlja predstojnik ureda, ravnatelj agencije 1 direkcije, odnosno
procelnik sluzbe kojeg imenuje Vlada, na prijedlog predsjednika Vlade.
Za odlu¢ivanje o upravnim stvarima iz svoje nadleZnosti 1 radi predlaga-
nja odluka, Vlada moZe osnivati povjerenstva.

9. prosinca 1999. g. donesen je Poslovnik Vlade RH? kojim se ure-
duje ustrojstvo i nacin rada i odlu¢ivanja Vlade?. Vlada donosi uredbe i
druge propise, donosi upravne akte, donosi akte u vr$enju vlasnickih ovlasti
koje ima RH, donosi akte poslovanja, donosi rjeSenja o imenovanju 1 ra-

225 NN 138/1999
226 Prethodni Poslovnik je Poslovnik IVS-a, NN 28/1976, 12/1980
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zrjeSenju duznosnika i drzavnih sluzbenika, te ¢lanova drugih tijela koje
imenuje 1 razrjesava Vlada, daje odgovore na zastupnicka pitanja postavljena
Vladj, rjeSava o sukobu nadleznosti izmedu tijela drzavne uprave, utvrdu-
je prijedloge zakona 1 drugih propisa koje donosi Hrvatski drzavni sabor, 1
uredbi koje donosi Predsjednik Republike, daje misljenja na zakone, dru-
ge propise 1 druge akte koje donose druga tijela drzavne vlasti, donosi ili
predlaZe propise 1 druge akte u svezi sklapanja 1 1izvr$§avanja medunarodnih
ugovora, predlaze Saboru davanje vjerodostojnog tumacenja zakona, pokre-
¢e postupak pred Ustavnim sudom RH 1 daje, na traZzenje Ustavnog suda
RH, odgovore u postupcima koji se pred njim vode ako se radi o postupku
pokrenutom protiv akta Vlade, a moze, na traZzenje Ustavnog suda, dati 1
misljenja u postupcima koji se vode protiv akata drugih tijela drzavne vlasti,
daje upute Drzavnom pravobraniteljstvu RH o pokretanju postupka i po-
stupanju u postupcima pred tijelima sudbene vlasti u kojima je RH stran-
ka, donosi strategije razvoja gospodarskih ili drustvenih djelatnosti kojima
utvrduje stanje 1 mjere koje treba poduzeti; donosi deklaracije kojima izra-
Zava stajalista Vlade o pojedinim pitanjima, daje izvjeséa u kojima prikazuje
stanje u pojedinim podruéjima, i prijedloge za rjeSavanje odredenih pitanja,
donosi rezolucije kojima izrazava misljenja, podnosi prijedloge ili utvrduje
mjere koje treba provoditi, daje preporuke tijelima drzavne vlasti 1 tijelima
jedinica lokalne samouprave 1 tijelima lokalne uprave 1 samouprave o naci-
nu rjesavanja pojedinih pitanja.

UzZi kabinet Vlade ¢ine predsjednik 1 potpredsjednici Vlade. Radi
davanja misljenja, prijedloga i stru¢nih obrazloZenja o pitanjima iz dje-
lokruga Vlade, Vlada osniva svoja stalna radna tijela, a posebnim odluka-
ma moze osnivati i povremena radna tijela. Radno tijelo Vlade ima tajni-
ka kojeg imenuje Vlada.

Stalna radna tijela Vlade jesu:

- Koordinacija za drustvene djelatnosti,

- Koordinacija za europske integracije,

- Koordinacija za gospodarstvo,

- Koordinacija za unutarnju politiku,

- Koordinacija za ljudska prava,

- Koordinacija za provodenje posebnih odnosa izmedu
RH 1 Federacije BiH 1 odnosa s BiH,

- Kadrovska komisija,

- Administrativna komisija.
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3. veljace 2000. g. donesen je Zakon o izmjenama Zakona o Vladi
RH?’. Vladu ¢ine predsjednik, potpredsjednici i ministri. Jedan od pot-
predsjednika se imenuje zamjenikom predsjednika.

5. veljac¢e donesen je Poslovnik o izmjenama i dopunama Poslov-
nika Vlade RH??. Stalna radna tijela su:

1. Koordinacija za drustvene djelatnosti i ljudska prava,

2. Koordinacija za gospodarstvo,

3. Koordinacija za unutarnju i vanjsku politiku,

4. Kadrovska komisija,

5. Administrativna komisija.

30. ozujka donesen je Poslovnik o izmjeni 1 dopuni Poslovnika

Vlade RH??, Stalno radno tijelo Vlade je i Komisija za odnose s vjerskim
zajednicama.

10. listopada donesen je Nacrt promjene Ustava RH*'. Vladu ¢ine
predsjednik, jedan ili vie potpredsjednika, i ministri. Clanove Vlade
predlaze osoba kojoj je Predsjednik Republike povjerio mandat za sastav
Vlade, a koja e obnasati duznost predsjednika Vlade. Na temelju odluke
Hrvatskoga sabora o iskazivanju povjerenja Vladi, rjeSenje o imenovanju
predsjednika Vlade donosi Predsjednik Republike uz supotpis predsjed-
nika Hrvatskog sabora, a rjeSenje o imenovanju ¢lanova Vlade donosi
predsjednik Vlade uz supotpis predsjednika Hrvatskoga sabora. Vlada
je odgovorna Zastupni¢kom domu Hrvatskoga sabora. Vlada: predlaze
zakone 1 druge akte Hrvatskom saboru, predlaze drzavni proracun i za-
vr$ni rac¢un, provodi zakone 1 druge odluke Sabora, donosi uredbe za
izvr$enje zakona, vodi vanjsku 1 unutarnju politiku, usmjerava i nadzire
rad drZavne uprave 1 sluzbi sigurnosti, brine o gospodarskom razvitku
zemlje, usmjerava djelovanje i razvitak javnih sluzbi, obavlja druge po-
slove odredene Ustavom 1 zakonom.

19. listopada 2000. g. donesen je Poslovnik o izmjenama i dopuna-
ma Poslovnika Vlade RH?!. Za obavljanje stru¢nih poslova Koordinacije
za drustvene djelatnosti 1 ljudska prava, Koordinacije za gospodarstvo
1 Koordinacije za unutarnju 1 vanjsku politiku, te Kadrovske 1 Admini-
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strativne komisije osnivaju se uredi tih radnih tijela, kao sastavni dio
"Tajnistva Vlade. Stalna radna tijela Vlade imaju svoje stru¢ne radne sku-
pine. 26. listopada donesen je proc¢i§éeni tekst Poslovnika Vlade RH*2,
22. ozujka 2001. donesen je Poslovnik o dopuni Poslovnika Vlade RH?.

14. prosinca 2001. g. donesen je Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o Vladi RH?*, osniva se Ured za iseljeni$tvo i hrvatske manjine
u inozemstvu.

22. prosinca 2003. g. donesen je Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o Vladi RH**. U Vladi se ustrojava Ured predsjednika Vlade, i
sredi$nji drzavni uredi:

— Sredis$nji drzavni ured za upravu,

— Sredis$nji drzavni ured za e-Hrvatsku,

— Sredis$nji drzavni ured za upravljanje drZzavnom imovinom i

— Sredis$nji drzavni ured za razvojnu strategiju.

Radom sredi$njih drzavnih ureda upravljaju drzavni tajnici.

3. ozujka 2004. g. donesen je Zakon o izmjenama i1 dopunama
Zakona o ustrojstvu 1 djelokrugu ministarstava i drzavnih upravnih or-
ganizacija®® po kojem sredi8nji drZzavni uredi postaju sredisnja tijela dr-
Zavne uprave (viSe nisu tijela VRH).

3.3.2 VLADINI UREDII DRUGA TIJELA

3.3.2.1 SEKRETARIJAT ZA ZAKONODAVSTVO /
URED ZA ZAKONODAVSTVO

Djelokrug, osnove unutarnje organizacije, poloZaj, ovlastenja i
odgovornosti rukovoditelja Sekretarijata odredene su Uredbom od 5.
prosinca 1990. g.»7 Sekretarijat daje Vladi, sa stanovista uskladenosti s
ustavom 1 pravnim sistemom, misljenja o prijedlozima za donosenje za-
kona, o nacrtima odnosno prijedlozima zakona, te drugih propisa 1 opéih
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akata koje donosi Sabor RH odnosno Vlada; priprema 1 izraduje prijedlo-
ge za donosenje zakona, nacrte odnosno prijedloge zakona i drugih pro-
pisa koji ne spadaju u djelokrug republic¢kih organa uprave ili za koje to
odredi Vlada; pruza stru¢nu pomo¢ republi¢kim organima uprave u izra-
di zakona 1 drugih propisa $to th donosi Sabor RH i Vlada; proucava i raz-
matra pitanja iz oblasti politickog sistema 1 izgradnje pravnog sistema,
te daje Vladi misljenja 1 prijedloge o tim pitanjima; izvrSava za potrebe
Vlade struc¢ne poslove u vezi s nadzorom nad zakonito$¢u propisa repu-
blickih organa uprave; brine se za objavu zakona i drugih propisa 1 opéih
akata republi¢kih organa u “Narodnim novinama”, te obavlja 1 druge po-
slove koje mu u svezi s njegovim djelokrugom povjeri Vlada. Sekretarijat
daje Vladi misljenja o nacrtu odnosno prijedlogu akata saveznih organa,
1 0 ustavnosti republi¢kih zakona 1 zakonitosti drugih propisa.

8. listopada 1991. g.2% Sekretarijat mijenja naziv u Ured za zako-
nodavstvo.

Zakonom od 10. srpnja 1998. g.2 Ured daje misljenje o uskla-
denosti prijedloga zakona, kona¢nih prijedloga zakona 1 drugih akata iz
djelokruga Vlade, s Ustavom RH 1 pravnim poretkom RH, priprema i
izraduje prijedloge akata koje donose Vlada i Sabor, ukoliko ga za odre-
dene akte zaduzi Vlada, daje stru¢na misljenja sredis$njim tijelima drzav-
ne uprave u vezis primjenom zakona i drugih propisa, brine o pravodob-
noj objavi zakona 1 drugih propisa u “Narodnim novinama®.

Uredbom od 26. srpnja 2001. g.2** Ured, kao stru¢na sluzba Vla-
de, daje misljenje o uskladenosti prijedloga zakona, kona¢nih prijedlo-
ga zakona 1 drugih akata iz djelokruga Vlade s Ustavom RH i pravnim
poretkom RH, priprema 1 izraduje prijedloge akata koje donose Vlada 1
Sabor, ukoliko ga za odredene akte zaduzi Vlada, daje stru¢na misljenja
sredi$njim tijelima drZavne uprave u vezi s primjenom zakona 1 drugih
propisa, brine o pravodobnoj objavi zakona 1 drugih propisa u ,,Narod-
nim novinama®, te obavlja i druge povjerene poslove.

Ured obavlja: 1. analiticke 1 druge pravne poslove iz podrucja
energetike, industrije, rudarstva, obrtnistva, zadrugarstva, poduzetnistva,
prijevoza 1 prometa, odnosno plovidbe (cestovni, Zeljeznicki, zra¢ni, na

238 NN 53/A/1991
239 NN 101/1998
240 NN 70/2001

113



unutarnjim vodama, pomorski), postanskog 1 telekomunikacijskog pro-
meta, brodarstva i brodogradnje, luka, pomorskog dobra, pomorskog osi-
guranja i pomorskih agencija, morskog ribarstva, slatkovodnog ribarstva,
poljoprivrede, Sumarstva, lovstva, veterinarstva, trgovine, ugostiteljstva,
prometa roba i usluga, cijena, robnih rezervi, mjernih jedinica 1 mjerila,
normizacije, izuma i tehnic¢kih unapredenja, vodoprivrede, zastite voda,
hidrometeorologije, turizma, statistike, financiranja drzavnih 1 drugih
javnih potreba, poreznog sustava i porezne politike, bankarstva 1 kredit-
nomonetarnog sustava, osiguranja imovine 1 osoba, carinskog sustava,
poreza, pristojbi i igara na sreéu; 2. analitiCke 1 druge pravne poslove iz
podrucdja: ustavnog uredenja, ustrojstva drzavne vlasti, ustrojstva lokalne
i regionalne (podrucne) samouprave, sudbene vlasti, odvjetnistva, drzav-
nog odvjetnistva, puckog pravobraniteljstva, izbornog sustava, vjerskih
zajednica, politickih stranaka, udruZenja gradana, unutarnjih poslova,
obrane, iseljeniStva, obavljanja javnih ovlasti, upravnog i kaznenog zako-
nodavstva, osobnih 1 politi¢kih sloboda 1 prava, drzavljanstva, vlasnistva
1 drugih stvarnih prava, prostornog uredenja 1 zastite okolisa, prirodne
bastine, stanogradnje, komunalne djelatnosti, izgradnje objekata, kata-
stra 1 geodetskih poslova, braka i obitelji, materinstva 1 njege djece; 3.
analiticke 1 druge pravne poslove iz podruéja: javnog priopéavanja, iz-
davacko-nakladnicke djelatnosti, odgoja 1 obrazovanja (predskolskog,
osnovnoskolskog, srednjoskolskog 1 visokoskolskog), kulture 1 zastite kul-
turne bastine, kulturnog 1 umjetnic¢kog stvaralastva (kazalisne, filmske,
kulture, tehni¢kog znanja 1 vjeStina, znanosti, tehnologije, informatike,
zdravstvene zastite 1 zdravstvenog osiguranja, rada, zastite rada, zapo-
sljavanja, mirovinskog osiguranja, doplatka za djecu, socijalne skrbi 1 so-
cijalne politike, vojnih 1 civilnih invalida rata, prava hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata, zastite obitelji, materinstva, djece 1 nemoc¢nih osoba,
statusa 1 ustrojstva javnih sluzbi u drustvenim djelatnostima.

Zakonom od 22. prosinca 2003. g.**! Ured daje misljenje o uskla-
denosti prijedloga zakona, konaénih prijedloga zakona 1 drugih akata iz
djelokruga Vlade, s Ustavom RH 1 pravnim poretkom RH, priprema i
izraduje prijedloge akata koje donosi Vlada 1 Hrvatski sabor, ukoliko ga
za to zaduzi Vlada, daje stru¢na misljenja srediSnjim tijelima drZavne
uprave u vezi s primjenom zakona 1 drugih propisa, brine o pravodobnoj
objavi zakona 1 drugih propisa u ,Narodnim novinama®“.
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3.3.2.2 URED ZA ODNOSE S REPUBLIKAMA I POKRAJINAMA

Poslovi Ureda odredeni su Uredbom od 5. prosinca 1990. g.>*

Ured obavlja, u okviru djelokruga Vlade, stru¢no-analiticke 1 druge po-
slove u vezi s usuglasavanjem stavova Vlade s nadleZnim organima drugih
republika, odnosno pokrajina o pitanjima o kojima odluc¢uje Skupstina
SFR], odnosno Savezno izvr$no vijece. Ured u suradnji s nadleZnim
republickim organima 1 institucijama osobito prati donoSenje zakona i
drugih propisa i opéih akata, 1 prati mjere koje u provodenju gospodar-
ske 1 druge politike donose, odnosno poduzimaju nadlezni organi drugih
republika 1 pokrajina, a koji bi mogli utjecati na gospodarsku 1 socijalnu
politiku RH.

3.3.2.3URED ZA PRILAGODAVAN]JE EUROPSKIM
INTEGRACIJAMA

Ministarstvo inozemnih poslova preuzima Ured 14. veljace 1992. g.*%

Poslovi Ureda odredeni su Uredbom od 18. prosinca 1990. g.**,

Ured obavlja, u okviru djelokruga Vlade, stru¢ne i druge poslove u vezi
pracenja tokova europskih integracija, te prilagodavanja pravnog i gospo-

darskog sustava RH tim tokovima.

3.3.2.4 URED ZA NACIONALNE MAN]JINE /
URED ZA MEDUNACIONALNE ODNOSE /
URED ZA ETNICKE I NACIONALNE
ZAJEDNICE ILI MANJINE /
URED ZA NACIONALNE MAN]JINE

Djelokrug rada Ureda odreden je Uredbom od 5. prosinca.?*

Ministarstvo inozemnih poslova preuzima Ured 14. veljace 1992. g. 2%

6

Ured obavlja stru¢ne i druge poslove, u okviru djelokruga Vlade, a u svezi
s ostvarivanjem utvrdene politike ostvarivanja ravnopravnosti nacional-
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nih manjina koje Zive na podru¢ju RH, kao 1 njithovih prava utvrdenih
Ustavom i zakonom, 1 predlaze mjere za ostvarivanje tih prava, priprema
prijedloge za osiguravanje sredstava za ostvarivanje ustavnih prava na-
cionalnih manjina, daje prijedloge 1 misljenja za financiranje odredenih
potreba nacionalnih manjina.

17. srpnja 1991. g. Ured mijenja naziv u Ured za medunacional-
ne odnose?”. Ured obavlja stru¢ne i druge poslove u okviru djelokruga
Vlade u svezi s ostvarivanjem $to skladnijih medunacionalnih odnosa u
RH. U skladu s utvrdenim ustavnim principom ravnopravnosti pripad-
nika svih naroda i manjina koje Zive na podruc¢ju RH, kao 1 njithovih prava
utvrdenih Ustavom 1 zakonom, a u okviru djelokruga rada Vlade, Ured
predlaZze mjere za ostvarenje tih prava, prati primjenu medunarodnih
konvencija koje su u svezi s medunacionalnim odnosima, zastitom na-
cionalnih, vjerskih i kulturnih prava pripadnika naroda i manjina, priku-
plja podatke 1 informacije o ostvarivanju medunacionalnih odnosa u RH
1 svijetu, 1 predlaze primjenu odredenih, u praksi provjerenih, modela
ostvarivanja medunacionalnih odnosa 1 drugih mjera. Administrativne,
tehnicke 1 druge poslove za potrebe Ureda obavlja Stru¢na sluzba Vlade.

Ured 23. kolovoza 1995. g.**® mijenja naziv u Ured za etnicke i
nacionalne zajednice ili manjine.

0Od 10. srpnja 1998. g.** naziv Ureda je Ured za nacionalne manji-
ne. Ured obavlja stru¢ne 1 druge poslove u vezi s ostvarivanjem utvrde-
ne politike ostvarivanja ravnopravnosti nacionalnih manjina koje Zive na
podru¢ju RH, kao 1 njihovih prava utvrdenih Ustavom 1 zakonom, pred-
laze mjere za ostvarivanje tih prava, priprema prijedloge za osiguranje
sredstava za ostvarivanje ustavnih prava pripadnika nacionalnih manjina,
daje prijedloge 1 misljenja za financiranje odredenih potreba pripadnika
nacionalnih manjina i njihovih udruga.

1. listopada 1998. g. donesena je Uredba o Uredu za nacionalne
manjine?’. Ured obavlja stru¢ne i druge poslove u vezi s ostvarivanjem
utvrdene politike ostvarivanja ravnopravnosti nacionalnih manjina koje
zive na podrudju RH, kao 1 njihovih prava utvrdenih Ustavom i zakonom,
predlaze mjere za ostvarivanje tih prava, priprema prijedloge za osigu-
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ranje sredstava za ostvarivanje ustavnih prava pripadnika nacionalnih
manjina, daje prijedloge 1 misljenja za financiranje odredenih potreba
pripadnika nacionalnih manjina i njihovih udruga.

Uredbom od 26. srpnja 2001. g.°! Ured obavlja struéne poslove u
vezi s ostvarivanjem utvrdene politike ostvarivanja ravnopravnosti nacio-
nalnih manjina koje Zive na podruéju RH, kao i njihovih prava utvrdenih
Ustavom 1 zakonom, predlaZe mjere za ostvarivanje tih prava, priprema
prijedloge za osiguranje sredstava za ostvarivanje ustavnih prava pri-
padnika nacionalnih manjina, daje prijedloge i misljenja za financiranje
odredenih potreba pripadnika nacionalnih manjina 1 njihovih udruga,
suraduje s nadleZnim ministarstvima i1 drugim tijelima drZavne uprave i
drugim institucijama, suraduje s tijelima lokalne i podru¢ne (regional-
ne) samouprave na podruéjima gdje Zivi ve¢i broj pripadnika nacional-
nih manjina, suraduje s Vije¢em Europe u vezi s primjenom dokumena-
ta Vijeca Europe u ostvarivanju prava pripadnika nacionalnih manjina,
prati medunarodne dokumente u vezi s pravima nacionalnih manjina,
suraduje s drugim medunarodnim institucijama koje iskazu interes za
ostvarivanje prava nacionalnih manjina, prati suradnju udruga i ustanova
nacionalnih manjina, ¢iji se programi financijski pomazu iz drzavnog
proracuna, s institucijama u njihovim mati¢nim drZzavama, priprema mi-
sljenja 1 struéne analize u vezi s primjenom medunarodnih standarda u
ostvarivanju prava pripadnika nacionalnih manjina.

Uredbom od 27. studenoga 2003. .2 Ured obavlja struéne po-
slove u vezi s ostvarivanjem utvrdene politike ostvarivanja ravnopravno-
sti nacionalnih manjina koje Zive na podrucju RH, kao 1 njithovih prava
utvrdenih Ustavom 1 Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina,
predlaZe mjere za ostvarivanje tih prava, suraduje s nadleZnim ministar-
stvima 1 drugim tijelima drzavne uprave i drugim institucijama, suradu-
je s tijelima lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave na podruéjima
gdje Zivi veci broj pripadnika nacionalnih manjina, suraduje sa Savjetom
za nacionalne manjine, suraduje s Vije¢em Europe u vezi s primjenom
dokumenata Vijeéa Europe u ostvarivanju prava pripadnika nacionalnih
manjina, prati medunarodne dokumente u vezi s pravima nacionalnih
manjina, suraduje s drugim medunarodnim institucijama koje iskazu in-
teres za ostvarivanje prava nacionalnih manjina, prati ostvarivanje prava
vijeca 1 predstavnika nacionalnih manjina, prati suradnju udruga 1 usta-
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nova nacionalnih manjina s institucijama u njihovim mati¢nim drzavama,
priprema misljenja i stru¢ne analize u vezi s primjenom medunarodnih
dokumenata u ostvarivanju prava pripadnika nacionalnih manjina.

Zakonom od 22. prosinca 2003. g5 Ured obavlja struéne i druge
poslove u vezi s ostvarivanjem utvrdene politike ostvarivanja ravnoprav-
nosti nacionalnih manjina koje Zive na podru¢ju RH, kao 1 njihovih prava
utvrdenih Ustavom 1 zakonom, predlaze mjere za ostvarivanje tih prava,
priprema prijedloge za osiguranje sredstava za ostvarivanje ustavnih prava
pripadnika nacionalnih manjina, daje prijedloge i misljenja za financiranje
odredenih potreba pripadnika nacionalnih manjina 1 njihovih udruga.

3.3.2.5URED ZA ODNOSE S JAVNOSCU /
URED ZA PRIOPCAVAN]JE /
URED ZA ODNOSE S JAVNOSCU

8. rujna 1992. g.** odredeno je da ¢e Ured preuzeti, danom ukidanja
Ministarstva informiranja, dio poslova Ministarstva. 2. listopada donesena
je Uredba o Uredu® koji javnosti priop¢ava informacije o radu Vlade, ne-
posredno ili posredstvom tiska 1 drugih sredstava javnog informiranja, te
vodi dokumentaciju o radu Vlade koja se odnosi na informiranje javnosti.

18. listopada 1996. g.*¢ Ured preuzima poslove koji se odnose na
provedbu zakona 1 drugih propisa u svezi s novinsko-nakladni¢kim po-
duzedima, uvozom inozemnih javnih glasila 1 izvozom domadih glasila,
te poslove akreditacije novinara od Ministarstva kulture 1 drugih poslova
koji su s time u svezi, a koji su obavljani u drugim ministarstvima.

23. sije¢nja 1997. g.%7 Ured mijenja naziv u Ured za priopcava-
nje Vlade RH. Ured priopéuje domacoj 1 inozemnoj javnosti informacije
o radu Vlade 1 njenih tijela neposredno, ili posredstvom sredstava javnog
priopéavanja, uskladuje rad sluzbi za odnose s javnoscu ministarstava i
drugih tijela drzavne uprave, komunicira s domaéim 1 inozemnim novi-
narima koji izvje$éuju o Vladi 1 njenim tijelima, organizira konferencije za
novinstvo 1 javne nastupe ¢lanova Vlade, organizira medijsko praéenje rada
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Vlade, vodi dokumentaciju o radu Vlade koja se odnosi na informiranje jav-
nosti, prati izvjeséivanje sredstava javnog priopéavanja o Vladi, te priprema
“Press-clipping” za potrebe Vlade, obavlja upravne 1 druge poslove koji se
odnose na provedbu Zakona 1 drugih propisa u svezi s novinsko-naklad-
nickom djelatnosti, uvozom inozemnih javnih glasila 1 izvozom domacdih
glasila, obavlja poslove registracije domacih novinara koji prate rad Vlade
1 njenih tijela, obavlja poslove vezane za ustroj, oblikovanje 1 publiciranje
elektronickog glasila Vlade (informacijska tocka Vlade u globalnom in-
formacijsko-komunikacijskom sustavu - Internet), kao 1 poslove u svezi s
uskladivanjem elektronickih glasila ministarstava i vladinih tijela, publici-
ra tiskovine koje se odnose na promociju rada Vlade 1 njenih tijela.

Od 10. srpnja 1998. g.*8 naziv Ureda je Ured za odnose s jav-
noscu. Ured priopcava javnosti o radu Vlade, vodi dokumentaciju koja
se odnosi na priopcenja za javnost, obavlja poslove koji se odnose na
provedbu zakona 1 drugih propisa u vezi s novinsko-nakladni¢kim po-
duzedima, uvozom inozemnih javnih glasila, izvozom domacih glasila,
poslove akreditacije novinara i druge poslove s time u vezi, te obavlja 1
druge povjerene poslove.

18. prosinca 1998. g. donesena je uredba o Uredu*. Ured pri-
opc¢ava javnosti o radu Vlade, vodi dokumentaciju koja se odnosi na pri-
opCenja za javnost, obavlja poslove koji se odnose na provedbu zakona
1 drugih propisa u vezi s novinsko-nakladni¢kim poduzeéima, uvozom
inozemnih javnih glasila, izvozom domacih glasila, poslove akreditacije
novinara i druge poslove s time u vezi.

Uredbom od 26. srpnja 2001. g.* Ured informira javnost o poli-
tici 1 aktivnostima Vlade, informira Vladu o sadrzaju 1 stavovima medija i
javnosti, obavlja direktnu komunikaciju s gradanima, koordinira komu-
nikacijske aktivnosti Vladinih ureda 1 ministarstava, te obavlja poslove u
vezi Zakona o javnom priopcavanju.

Zakonom od 22. prosinca 2003. g.2%! Ured izvje$cuje javnost o
radu Vlade, predsjednika i potpredsjednika Vlade, vodi dokumentaciju
koja se odnosi na priopéenja za javnost, obavlja poslove koji se odnose
na provedbu zakona i drugih propisa u vezi s novinsko-nakladni¢kim po-
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duzedima, uvozom inozemnih javnih glasila, izvozom domacih glasila,
poslove akreditacije novinara i druge poslove s time u vezi.

3.3.2.6 URED ZA DRZAVNU IMOVINU /
SREDISNJI DRZAVNI URED ZA UPRAVLJAN]JE
DRZAVNOM IMOVINOM

Vidi Sredi$nji drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom.

3.3.2.7URED PREDSJEDNIKA VLADE

Stru¢na sluzba VRH*? osnovana je 5. prosinca 1990. g. Poslovi i za-
daci Strucne sluzbe obavljaju se u sklopu dviju organizacijskih jedinica, i to:

- Tajnistva Vlade 1

- Kabineta predsjednika Vlade.

Ured je ustrojen 10. srpnja 1998. 2.2 i obavlja protokolarne i dru-
ge strucne 1 administrativne poslove za potrebe predsjednika Vlade.

30. ozujka 2001. g. donesena je Uredba o Stru¢noj sluzbi Vlade
RH?*. U Sluzbi se ustrojava, uz Tajnistvo VRH, Ured predsjednika Vlade.

31. listopada 2002. g.2%° donesena je uredba o Uredu®®. Ured obav-
lja protokolarne, savjetodavne, analiti¢ke 1 druge struc¢ne 1 administrativ-
ne poslove za potrebe predsjednika Vlade, a osobito: pripremu struénih
1 analitickih materijala za potrebe predsjednika Vlade, stru¢nu obradu
materijala za sudjelovanje predsjednika Vlade u radu Vlade, UzZeg kabine-
ta 1 radu Hrvatskoga sabora, koordinaciju odnosa izmedu Vlade i Sabora,
sazivanje 1 pripremu sjednica UZeg kabineta, te sastanaka predsjednika
Vlade 1 izradu biljeski s tih sastanaka. U Uredu se, kao posebna unutarnja
ustrojstvena jedinica, osniva Odjel za makroekonomsku analizu.
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Zakonom od 22. prosinca 2003. g.2” Ured obavlja stru¢ne i admi-
nistrativne poslove za potrebe predsjednika Vlade po njegovom nalogu.

3.3.2.8URED POTPREDSJEDNIKA VLADE
Ured je ustrojen 10. srpnja 1998. g.2% za potpredsjednika Vlade
koji nije ¢elnik ministarstva, obavlja protokolarne i druge struc¢ne 1 ad-
ministrativne poslove za potrebe potpredsjednika.
3.3.2.9 URED ZA ISELJENISTVO I HRVATSKE MANJINE
Ured je osnovan 14. prosinca 2001. g.* i obavlja stru¢ne i druge
poslove u vezi s ostvarivanjem utvrdene politike osobite skrbi i zastite di-
jelova hrvatskog naroda u drugim drzavama, kao 1 poslove koji se odnose
na uspostavljanje, odrzavanje i promicanje veza s hrvatskim iseljenicima
1 manjinama, kao 1 s njthovim udrugama u drugim drzavama.
Ured je ukinut 22. prosinca 2003. g.*”
3.3.2.10 URED ZA INTERNETIZACIJU /
SREDISN]JI DRZAVNI URED ZA E-HRVATSKU
Vidi Sredi$nji drzavni ured za e-Hrvatsku.
3.3.2.11 URED ZA STRATEGIJU RAZVITKA
REPUBLIKE HRVATSKE /
SREDISN]JI DRZAVNI URED ZA RAZVOJNU STRATEGIJU

Vidi Sredi$nji drzavni ured za razvojnu strategiju.
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3.3.2.12 URED ZA KOORDINIRANJE AKTIVNOSTI NA
RAZRJESAVAN]JU VLASNICKO-PRAVNIH ODNOSA NA
NEKRETNINAMA KOJE SU PRENESENE U
DRUSTVENO VLASNISTVO /
URED ZA KOORDINIRANJE AKTIVNOSTI
DENACIONALIZACITJE
Ured je osnovan 18. prosinca 1990. g.*”! i obavlja stru¢ne i druge
poslove, u okviru djelokruga Vlade, a u svezi koordiniranja aktivnosti na
provodenju utvrdene politike Vlade u oblasti razrjesavanja i uredivanja
vlasni¢ko-pravnih odnosa, koji su nastali prijelazom imovine u vlasnistvu
gradana 1 gradansko-pravnih osoba u drustveno vlasnistvo.

19. veljace 1991. g.2”* Ured mijenja naziv u Uredu za koordinira-
nje aktivnosti denacionalizacije. Ured obavlja stru¢ne i1 druge poslove,
u okviru djelokruga Vlade, a u svezi koordiniranja aktivnosti u oblasti
razrjeSavanja i uredivanja vlasni¢ko-pravnih odnosa, koji su nastali pri-
jelazom imovine u vlasni$tvu gradana i gradansko pravnih osoba u drus-
tveno vlasnistvo.

Ured se ukida i prestaje s radom 8. listopada 1991. g.27
Ureda preuzima Ministarstvo pravosuda 1 uprave.

, a poslove

3.3.2.13 URED ZA IZBJEGLICE /
URED ZA PROGNANIKE I IZBJEGLICE

Ured je osnovan 30. kolovoza 1991. g2 Sjediste Ureda je u Mi-
nistarstvu rada 1 socijalne skrbi. Ured: - utvrduje i osigurava provode-
nje politike Vlade u svezi sa zbrinjavanjem 1 pomoc¢i izbjeglicama (plan
evakuacije, prihvata 1 zbrinjavanja, stacioniranja izbjeglica po regijama
- podru¢jima pojedinih opéina ili viSe opéina, plan $kolovanja i drugo),
- utvrduje mjerila za obracun troskova zbrinjavanja i pomodi izbjegli-
cama u skladu sa Zaklju¢kom Vlade da se podmiruju samo minimalni
(nuzni) troskovi prijevoza i prehrane pod uvjetom da se ne moze druga-
¢ije rijesiti, - organizira prikupljanje materijalnih sredstava, a posebno
hrane, propagira, organizira 1 koordinira akcije centra za socijalni rad 1
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drugih organa 1 organizacija, a osobito Crvenog kriza Hrvatske, Caritasa
BK, Merhameta, vjerskih zajednica i organizacija i drugih humanitarnih
organizacija te gradana, - osigurava osnovne uvjete za Zivot izbjeglica i
uvjete za njihovu socijalnu adaptaciju, 1 u tu svrhu predlaze smjestajne
objekte koji ¢e se preuzeti u posjed i koristenje naredbom Ministarstva,
na osnovi Uredbe Vlade o preuzimanju u posjed 1 koristenje odmaralista,
hotela i drugih hotelsko-turisti¢kih objekata i pokretnina koje se u njima
nalaze, a na kojima pravo raspolaganja odnosno vlasni$tva imaju ili ih
drze u posjedu poduzeda i druge pravne 1 fizicke osobe koje imaju sjedi-
Ste izvan teritorija RH, - osigurava povrat izbjeglica u svoje domove, a u
dogovoru s kriznim $tabom podruéja odnosno opé¢ine od kuda su zbjego-
vi, - osigurava funkcioniranje jedinstvenog informacijskog i dokumenta-
cijskog sustava, kojeg izvrSava Odjel za informatizaciju drzavne uprave u
sastavu Ministarstva pravosuda 1 uprave u odnosu na potrebne podatke
o zbrinjavanju 1 pomoc¢i izbjeglicama, te jedinstveni sustav izvjestavanja
Predsjednika RH, Sabora RH, Vlade i svjetske javnosti.

Sjediste Ureda je u Ministarstvu rada 1 socijalne skrbi. Na celu
Ureda je zapovjednik. Za zapovjednika Ureda imenuje se pomoénik mi-
nistra rada 1 socijalne skrbi zaduZen za socijalnu skrb 1 obitelj. Ured
osniva regionalne urede za izbjeglice za podrucja vise opéina. Na Celu
regionalnog ureda je direktor centra za socijalni rad u opéini u kojem je
sjediste regionalnog ureda.

Od 22. studenoga 1991. g.?” Ured ima novi naziv — Ured za pro-
gnanike 11zbjeglice. Ured se osniva pri Vladi 1 obavlja stru¢ne i druge po-
slove u provodenju propisa kojima se rjesava o statusu i pravima progna-
nika 1 izbjeglica, a narocCito: - predlaze Vladi RH mjere u svezi sa zbri-
njavanjem i pomodi prognanim i izbjeglim osobama (plan evakuacije,
prihvata i zbrinjavanja, stacioniranja prognanika i izbjeglica po regijama
- podrudjima jedne ili viSe opéina, plan $kolovanja 1 dr.), i provodi utvr-
denu politiku; - utvrduje mjerila za obracun troskova zbrinjavanja i po-
modi prognanicima i izbjeglicama; - organizira prikupljanje materijalnih
sredstava, a posebno hrane 1 drugih potrepstina, propagira, organizira i
koordinira akcije centra za socijalni rad 1 drugih organa i organizacija,
a posebno Hrvatskog Crvenog kriza, Caritasa Biskupske konferencije,
Lanca solidarnosti, Merhameta, vjerskih zajednica 1 organizacija 1 dru-
gih humanitarnih organizacija te gradana; - osigurava osnovne uvjete za
Zivot prognanika 1 izbjeglica 1 uvjete za njithovu socijalnu adaptaciju 1 u
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tu svrhu predlaze smjestajne objekte koji ¢e se preuzeti u posjed 1 kori-
stenje temeljem Uredbe Vlade RH o preuzimanju u posjed 1 koristenje
odmaralista, hotela i drugih hotelsko-turisti¢kih objekata 1 pokretnina
koje se u njima nalaze, a na kojima pravo raspolaganja odnosno vlasnis-
tva imaju 1li 1th drze u posjedu poduzeca i druge pravne i fizicke osobe
koje imaju sjediste izvan teritorija RH; - osigurava povrat prognanika 1
izbjeglica u svoje domove, a u dogovoru s kriznim Stabom podrucja od
kuda su zbjegovi; - suraduje s medunarodnim humanitarnim organi-
zacijama 1 koordinira prikupljanje humanitarne pomo¢i iz inozemstva
ukljucujuéi 1 Hrvatsku dijasporu; - provodi analizu stanja potreba pro-
gnanika 1 izbjeglica, utvrduje prioritetne potrebe, izraduje plan zadovo-
ljavanja tih potreba, koordinira razne sudionike (Crveni kriz, Caritas,
Lanac solidarnosti i medunarodne humanitarne organizacije) u osigu-
ravanju pomodi, te evaluira provedeno; - poduzima mjere za osiguranje
funkcioniranja jedinstvenog informacijskog i dokumentacijskog sustava
u odnosu na potrebne podatke o zbrinjavanju i pomoéi prognanicima i
izbjeglicama te jedinstveni sustav izvjesc¢ivanja Predsjednika RH, Sabora
RH, Vlade RH 1 svjetske javnosti.

Radom Ureda rukovodi predstojnik Ureda kojeg imenuje 1 razr-
jesava Vlada. Nadzor nad radom Ureda obavlja Upravno vijece Ureda.
Predsjednika i ¢lanove Upravnog vijeéa Ureda imenuje i razrjesava Vlada.

Ured poslove iz svog djelokruga za podrudje jedne ili viSe opéi-
na odnosno grada obavlja u regionalnim uredima. Na ¢elu regionalnog
ureda je predstojnik regionalnog ureda kojeg imenuje 1 razrjeSava pred-
stojnik Ureda. U regionalnom uredu se osniva savjet regionalnog ureda.
U svrhu organiziranog prikupljanja humanitarne pomo¢i u inozemstvu i
pomodi u zbrinjavanju izbjeglica u inozemstvu Ured moZe u inozemstvu
imenovati svoja povjerenistva 1 povjerenike.

Republicki fond «Kralj Zvonimir», za pruzanje pomo¢i prognani-
cima i izbjeglicama, u sastavu je Ureda od 15. sije¢nja 1992. g.27

3. svibnja 1996. g. donesena je Uredba o Uredu*”. Ured obavlja
upravne, stru¢ne 1 druge poslove u provodenju propisa kojima se rjesa-
va o statusu 1 pravima prognanika i izbjeglica te povratnika, a osobito:
- predlaze Vladi RH mjere u svezi zbrinjavanja i pomoc¢i prognanim i
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izbjeglim osobama (plan izmjestaja, prihvata i zbrinjavanja, smjestaja
prognanika 1 izbjeglica po regijama - podru¢jima jedne ili viSe opéina
1 gradova) 1 provodi utvrdenu politiku; - utvrduje mjerila za obracun
troskova zbrinjavanja 1 pomo¢i prognanicima i izbjeglicama te povrat-
nicima; - organizira prikupljanje materijalnih sredstava, hrane 1 drugih
potrepstina, promice, organizira 1 uskladuje raspodjelu humanitarne
pomodi u suradnji s tuzemnim i inozemnim humanitarnim organizaci-
jama; - suraduje sa centrima za socijalni rad u dijelu koji se odnosi na
zbrinjavanje prognanika 1 izbjeglice te povratnika; - osigurava osnovne
uvjete za Zivot prognanika 1 izbjeglica te povratnika, uvjete za njithovu
socijalnu adaptaciju 1 u tu svrhu predlaze smjestajne objekte, koje ce
preuzeti u posjed 1 koristenje; - zajedno s Ministarstvom razvitka i obno-
ve osigurava povratak prognanika 1 izbjeglica u svoje domove; - suraduje
s medunarodnim organizacijama 1 uskladuje prikupljanje humanitarne
pomodi iz inozemstva ukljucujuéi i hrvatsko iseljenistvo; - provodi ra-
s¢lambu stanja potreba prognanika i izbjeglica te povratnika, utvrduje
prioritetne potrebe, izraduje plan zadovoljavanja tih potreba, uskladuje
razli¢ite domace 1 inozemne sudionike u prikupljanju pomodi; - orga-
nizira jedinstveni dokumentarni sustav u odnosu na potrebne podatke
o zbrinjavanju 1 pomo¢i prognanicima i izbjeglicama te povratnicima i
jedinstveni sustav izvjes¢ivanja Predsjednika RH, Sabora RH, Vlade RH,
domace 1 svjetske javnosti.

Ured obavlja poslove i1z svog djelokruga za podrucje vise opéina,
gradova odnosno Zupanija u regionalnim uredima. Na ¢elu regionalnog
ureda je procelnik regionalnog ureda kojeg imenuje i razrjeSava pred-
stojnik.

27. svibnja 1999. g. donesena je Uredba o prestanku rada Ureda?”.
Poslove, dokumentaciju, sredstva za rad, financijska sredstva, opremu,
te prava i obveze Ureda preuzima Ministarstvo razvitka, useljenistva i
obnove.
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3.3.2.14 URED ZA SURADN]JU I PRIHVACANJE MIROVNIH

SNAGA UN U REPUBLICI HRVATSKO]J /

URED ZA UNPROFOR/

URED ZA UNPROFOR I PROMATRACKU MISIJU EZ /

URED ZA SURADN]JU S MIROVNIM OPERACIJAMA /

URED ZA SURADN]JU S ORGANIZACIJOM ZA

EUROPSKU SIGURNOST I SURADN]JU (OESS) /

URED ZA SURADNJU S MEDUNARODNIM

INSTITUCIJAMA U REPUBLICI HRVATSKO]

Ured je ustrojen 17. veljace 1992. g.2” i obavlja stru¢ne i druge po-

slove u svezi s radom 1 djelovanjem mirovnih snaga UN-a. U suradnji s
nadleZnim ministarstvima i radnim tijelima Vlade, prati djelovanje mirov-
nih snaga UN-a, pruZza 1 organizira pruZzanje odgovarajuce stru¢ne 1 druge
pomoci, daje Vladi izvjeséa o djelovanju mirovnih snaga UN, daje misljenja
1 prijedloge za poduzimanje odgovarajucih mjera zastite interesa RH.

2. travnja 1992. g. Ured mijenja naziv u Ured za UNPROFOR*®.

2. listopada 1992. g. Ured mijenja naziv u Ured za UNPROFOR i
Promatracku misiju EZ®!,

3. svibnja 1996. g.82 Ured mijenja naziv u Ured za suradnju s mi-

rovnim operacijama i obavlja stru¢ne i druge poslove u svezi s radom i
djelovanjem mirovnih operacija u RH, prati djelovanje mirovnih operacija
u RH, pruza i organizira pruZanje odgovarajuce struc¢ne i druge pomodi,
daje Vladi izvjeséa o djelovanju mirovnih operacija u RH, daje misljenja 1
prijedloge za poduzimanje odgovaraju¢ih mjera zastite interesa RH.
30. prosinca 1997. g.2 prestala je vaziti Uredba o Uredu za su-
radnju s mirovnim operacijama, a osnovan je Ured za suradnju s Orga-
nizacijom za europsku sigurnost i suradnju (OESS). Ured prati djelo-
vanje OESS-a, pruza i organizira pruzanje odgovarajuce strucne i druge
pomoéi OESS-u, 1zvjeséuje Vladu RH o radu 1 djelovanju OESS-a, daje
prijedloge za poduzimanje mjera zastite interesa RH u svezi s radom 1
djelovanjem OESS-a.
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Ured za suradnju s Organizacijom za europsku sigurnost i suradnju
(OESS) prestaje s radom 31. prosinca 2000. g.** Sluzbenike i namjeste-
nike, pismohranu i drugu dokumentaciju preuzima Ured za suradnju s
medunarodnim institucijama u RH utemeljen 14. prosinca 2000. g.%° kao
stru¢na sluzba Vlade. Ured prati djelovanje OESS-a, Ureda UN-a za vezu
(UNLO), te ostalih agencija 1 ureda UN-a, Promatracke misije Europske
unije (ECMM), Organizacije sjevernoatlantskog pakta / Stabilizacijskih
snaga (NAT'O/SFOR) i ostalih agencija za pomo¢ u RH, pruza i organizira
pruzanje odgovarajuce stru¢ne 1 druge pomo¢i navedenim medunarodnim
institucijama, daje prijedloge za poduzimanje mjera zastite interesa RH u
vezi s radom 1 djelovanjem navedenih medunarodnih institucija.

Uredbom od 26. srpnja 2001. g.%¢, radi obavljanja stru¢nih i dru-
gih poslova iz djelokruga Vlade, a u vezi s radom 1 djelovanjem meduna-
rodnih organizacija, agencija i ureda u RH, osniva se Ured za suradnju s
medunarodnim institucijama u RH, kao stru¢na sluzba Vlade. Ured pra-
ti djelovanje OESS-a, Ureda UN-a za vezu (UNLO), te ostalih agencija i
ureda UN-a, Promatracke misije Europske unije (ECMM), Organizaci-
je sjevernoatlanskog pakta / Stabilizacijskih snaga (NATO/SFOR) i osta-
lih agencija za pomo¢ u RH, pruza i organizira pruzanje odgovarajuce
struéne 1 druge pomoéi navedenim medunarodnim institucijama, daje
prijedloge za poduzimanje mjera zastite interesa RH u svezi s radom 1
djelovanjem navedenih medunarodnih institucija.

3. veljace 2004. g. Ured prestaje s radom®’, a poslove, dokumen-
taciju, sredstva za rad, financijska sredstva, opremu te prava i obveze
Ureda, preuzima MVP.

3.3.2.15 URED ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

14. srpnja 2003. g. donesen je Zakon o ravnopravnosti spolova®,

Vlada RH ¢e osnovati Ured za ravnopravnost spolova kao stru¢nu sluzbu
za obavljanje poslova u vezi s ostvarivanjem ravnopravnosti spolova. Ured
obavlja struéne 1 druge poslove na nacin da: 1. koordinira sve aktivnosti
kojima je cilj uspostavljanje ravnopravnosti spolova, §to ukljucuje pruza-
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nje profesionalne pomo¢i u primjeni i provedbi ovoga Zakona 1 drugih
propisa koji se odnose na ravnopravnost spolova, 2. odobrava tijelima iz
¢lanka 11. Zakona o ravnopravnosti spolova provedbu planova djelovanja,
3. predlaze Vladi RH i drzavnim tijelima donosenje ili izmjene zakona i
drugih propisa kao 1 usvajanje drugih mjera, 4. izraduje nacionalnu po-
litiku za promicanje ravnopravnosti spolova 1 nadzire njezinu provedbu,
5. provodi istrazivanja, izraduje analize 1 svake dvije godine Vladu RH
izvjestava o provedbi nacionalne politike, 6. prati uskladenost 1 primje-
nu zakona 1 drugih propisa koji se odnose na ravnopravnost spolova u
odnosu na medunarodne dokumente, 7. priprema nacionalna izvjescéa o
ispunjavanju medunarodnih obveza u podrucju ravnopravnosti spolova,
8. suraduje s nevladinim udrugama koje su aktivne u podrucju ravno-
pravnosti spolova 1 osigurava djelomi¢no financiranje njihovih projekata
ili aktivnosti, 9. promice znanje 1 svijest o ravnopravnosti spolova, 10.
prima predstavke stranaka o povredama odredbi Zakona i drugih pro-
pisa, 11. izvjestava Vladu RH svake godine, najkasnije krajem travnja za
prethodnu godinu o svojim aktivnostima.

Ured je osnovan 3. veljate 2004. g.*° kao stru¢na sluzba Vlade
za obavljanje stru¢nih 1 administrativnih poslova u vezi s ostvarivanjem
ravnopravnosti spolova u RH. Ured izraduje cjeloviti sustav zastite i pro-
micanja ravnopravnosti spolova u RH i prati njegovu ucinkovitost; izra-
duje nacionalnu politiku za promicanje ravnopravnosti spolova 1 nadzire
njezinu provedbu; razmatra stanje pojedinih aspekata ravnopravnosti
spolova u RH 1 sukladnost domaceg zakonodavstva prema odredbama
Ustava RH, Zakona o ravnopravnosti spolova i medunarodnih instrume-
nata iz podrucja ravnopravnosti spolova.

Ured koordinira sve aktivnosti kojima je cilj uspostavljanje rav-
nopravnosti spolova; predlaze Vladi 1 drzavnim tijelima donosenje ili
izmjene zakona i drugih propisa kao 1 usvajanje drugih mjera; provodi
istrazivanja i izraduje analize; suraduje s nevladinim udrugama koje su
aktivne u podruéju ravnopravnosti spolova; promice znanje i svijest o
ravnopravnosti spolova; te obavlja druge poslove sukladno Zakonu o rav-
nopravnosti spolova. U cilju pobolj$anja nacionalnih standarda zastite 1
promicanja ravnopravnosti spolova Ured suraduje s medunarodnom za-
jednicom i medunarodnim regionalnim organizacijama; vodi evidenci-
ju o medunarodnim instrumentima 1 pokrece inicijativu za ratificiranje
odredenih instrumenata; prati provedbu medunarodnih obveza RH u
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podrudju ravnopravnosti spolova; prati izvjeséa medunarodnih organiza-
cija o stanju ravnopravnosti spolova u RH.

3.3.2.16 URED ZA UPRAVLJANJE IMOVINOM
REPUBLIKE HRVATSKE /
URED ZA REZIDENCIJALNE POTREBE

Ured je osnovan 23. listopada 1992. g.?° kao stru¢na sluzba Vlade
za upravljanje imovinom u vlasni$tvu RH, odnosno imovinom na kojoj
pravo raspolaganja ima RH, koja se koristi za potrebe tijela drzavne vla-
sti, ako za neku imovinu zakonom, ili drugim propisom, ili aktom Vlade
nije drugacije odredeno. Ured upravlja i imovinom koju ¢ine sluzbe-
ne (poslovne) zgrade ili njihovi dijelovi, poslovne prostorije, stambene
zgrade, stanovi 1 garaZze te oprema, uredaji 1 inventar u tim zgradama i
prostorijama koje se daju na koriStenje stranim diplomatsko-konzular-
nim 1 drugim predstavnistvima 1 predstavnicima stranih drzava ili me-
dunarodnih organizacija. U pogledu imovine kojom ne upravlja Ured,
ve¢ kojom upravljaju tijela drzavne vlasti koja se tom imovinom koriste u
obavljanju poslova iz svog djelokruga, Ured uspostavlja 1 vodi evidencije
o toj imovini, 1 ovlasten je da nadzire upravljanje 1 koriStenje te imovine.

Uredbom od 14. prosinca 1995. g.*! Ured je stru¢na sluzba Vlade
za neposredno upravljanje pokretnom imovinom u vlasnistvu RH, odno-
sno pokretnom imovinom na kojoj pravo koristenja i raspolaganja ima
RH. Ured u odnosu na ovu imovinu ima i vlasnic¢ka ovlastenja. Iznimno,
Ured neposredno upravlja i nepokretnom imovinom u vlasnistvu RH,
kada mu je posebnom odlukom Vlade to izri¢ito povjereno. U odnosu
na ovu imovinu Ured nema vlasnicka ovlastenja. Ured obavlja tehnicke
poslove za rezidencijalne objekte Predsjednika RH. Poslove u svezi s ne-
pokretnom imovinom koje je na dan stupanja na snagu ove Uredbe obav-
ljao Ured, preuzima Komisija za stambeni 1 poslovni prostor Vlade RH.

18. prosinca 1998. g.*? Ured mijenja naziv u Ured za rezidencijal-
ne potrebe, 1 obavlja poslove u svezi organizacije koristenja 1 osiguranja
tehnickih uvjeta za uporabu rezidencijalnih objekata u vlasnistvu RH, te
ostale poslove za rezidencijalne potrebe.
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Ured 19. srpnja 2001. g. prestaje s radom?”, a sluzbenike i na-

mjestenike Ureda preuzimaju Ured Predsjednika RH, Ured za drzavnu
imovinu 1 Ured za opée poslove Vlade 1 Hrvatskoga sabora.

3.3.2.17 URED ZA PROJEKT SUKCESIJE /
URED ZA PROVODEN]E PROJEKTA SUKCESIJE

Ured je osnovan uredbom od 15. sije¢nja 1993. g.** Ured orga-
nizira, uskladuje, a kada je za to ovlasten i neposredno provodi, poslove
u svezi s sukcesijom bivse SFR]. Pri Uredu djeluju Savjet projekta 1 ek-
spertne skupine. Savjet projekta stru¢no ocjenjuje i koordinira na pro-
vodenju sukcesije poslove ministarstava i drugih organa drZavne uprave,
1 o struénim pitanjima sukcesije daje misljenja Vladi i drugim tijelima
drzavne vlasti. Struéne 1 administrativne poslove za Ured, koji se nece
obavljati u Uredu i drugim sluzbama Vlade, obavlja MVP.

26. srpnja 2001. g. Ured mijenja naziv u Ured za provodenje pro-
jekta sukcesije?®.

3.3.2.18 URED ZA GRANICE

14. veljace 1992. g.° donesen je Zakon o nadzoru drZavne granice.
Ministarstvo inozemnih poslova zajedno s nadlezZnim tijelima susjednih
drzava obavlja poslove uredivanja. razgranicavanja 1 obiljeZavanja odrede-
ne drzavne granice. Vlada RH osniva za obavljanje ovih poslova komisiju
koja pruza stru¢no-tehni¢ku pomo¢ Ministarstvu inozemnih poslova.

Ured je osnovan 23. sijenja 1993. g,%*” kao stru¢na sluzba Vlade,
za obavljanje stru¢nih, administrativnih 1 drugih poslova, a za potrebe
Drzavne komisije za granice.

5. srpnja 2001. g. Ured je prestao s radom?%, a poslove, sredstva,
dokumentaciju, arhivu, drzavne sluzbenike 1 namjestenike, ta sva prava i
duznosti Ureda preuzima MVP.
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3.3.2.19 KOMISIJA ZA RATNE ZLOCINE

Komisija je osnovana 19. travnja 1993. g.*° Komisija djeluje pri
Vladi, sakuplja i obraduje podatke o ratnim zlo¢inima tijekom rata u RH,
te odrzava kontakte s Medunarodnim sudom za ratne zlo€ine i drugim
odgovaraju¢im medunarodnim institucijama. Komisija za potrebe svoga
djelovanja prikuplja svu dokumentaciju o ratnim zlo¢inima i druga do-
kazna sredstva kojima raspolazu tijela drzavne vlasti 1 nevladine organi-
zacije u RH.

4. srpnja 1996. g., stupanjem na snagu Uredbe u Uredu za su-
radnju s Medunarodnim kaznenim sudom®”, prestaje vaziti Odluka o
osnivanju Komisije ¢ime njenim ¢lanovima prestaje mandat.

Odlukom od 5. prosinca 1996. g.*! Komisija sakuplja i obraduje
podatke o ratnim zlo¢inima tijekom rata u RH, te odrZava kontakte s
Medunarodnim sudom za ratne zlo¢ine 1 drugim odgovaraju¢im medu-
narodnim institucijama. Komisija za potrebe svoga djelovanja prikuplja
svu dokumentaciju o ratnim zlo¢inima 1 druga dokazna sredstva kojima
raspolazu tijela drzavne vlasti 1 nevladine organizacije u RH. Strucne 1
administrativne poslove Komisije obavljaju stru¢ne sluzbe VRH.

3.3.2.20 URED ZA SURADN]JU S MEDUNARODNIM
KAZNENIM SUDOM /
URED ZA SURADN]JU S MEDUNARODNIM SUDOM
PRAVDE I MEDUNARODNIM KAZNENIM SUDOM /
URED ZA SURADN]JU S MEDUNARODNIM SUDOM
PRAVDE I MEDUNARODNIM KAZNENIM SUDOVIMA/
URED ZA SURADN]JU S MEDUNARODNIM SUDOM I
MEDUNARODNIM KAZNENIM SUDOVIMA

Ured je osnovan 4. srpnja 1996. g.>® kao struéna sluzba Vlade,
koja za Vladu obavlja stru¢ne i administrativne poslove u svezi poslova
suradnje RH s Medunarodnim kaznenim sudom koji su prema Ustav-
nom zakonu o suradnji RH s Medunarodnim kaznenim sudom (NN
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32/1996) u nadleznosti Vlade3®. Radi davanja mi$ljenja i prijedloga Vladi
o pitanjima u svezi poslova suradnje s Medunarodnim kaznenim sudom
koja su u njenoj nadleznosti, te davanja smjernica za rad Uredu osniva
se Savjet. Poslove materijalno-financijskog poslovanja Ureda obavlja sam
ured neposredno ili obavljanje tih poslova VRH osigurava putem svojih
stru¢nih sluzbi ili nekog ministarstva.

4. prosinca 1997. g. donesena je uredba’™ kojom Ured djeluje pri
Ministarstvu pravosuda.

22. srpnja 1999. g. Ured mijenja naziv u Ured za suradnju s Me-
dunarodnim sudom pravde i Medunarodnim kaznenim sudom®”. Ured
se osniva kao strucna sluzba Vlade, koja za Vladu obavlja stru¢ne, uprav-
ne 1 uredske poslove u svezi poslova suradnje Vlade s Medunarodnim
sudom pravde 1 Medunarodnim kaznenim sudom.

Uredbom od 24. veljace 2000. g.*% Ured djeluje pri Vladi. Radi
davanja misljenja prijedloga VRH o pitanjima u svezi poslova suradnje s
MSP 1 MKS, te davanja smjernica za rad Ureda osniva se Savjet.

1. veljace 2001. g. Ured mijenja naziv u Ured za suradnju s
Medunarodnim sudom pravde i medunarodnim kaznenim sudovima’”.
Ured se osniva kao stru¢na sluzba VRH, koja za Vladu obavlja stru¢ne 1
upravne poslove u vezi poslova suradnje Vlade s MSP 1 medunarodnim
kaznenim sudovima. Radi davanja misljenja 1 prijedloga VRH o pitanji-
ma u vezi poslova suradnje s MSP 1 medunarodnim kaznenim sudovima,
te davanje smjernica za rad Ureda, osniva se Savjet za suradnju s MSP
1 medunarodnim kaznenim sudovima. Savjet moZe donositi 1 odluke o
pitanjima suradnje s MSP i medunarodnim kaznenim sudovima za koje
ga ovlasti VRH.

Uredbom od 26. srpnja 2001. g.*® Ured za suradnju s Meduna-
rodnim sudom 1 medunarodnim kaznenim sudovima je stru¢na sluzba
Vlade, koja za Vladu obavlja stru¢ne 1 upravne poslove u vezi poslova su-
radnje Vlade s Medunarodnim sudom 1 medunarodnim kaznenim su-

303 Stupanjem na snagu Uredbe o Uredu prestaje vaziti Odluka o osnivanju Komisije za ratne
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dovima. Ured djeluje pri Vladi. Radi davanja misljenja 1 prijedloga Vladi
o0 pitanjima u vezi poslova suradnje s Medunarodnim sudom i meduna-
rodnim kaznenim sudovima, te davanja smjernica za rad Ureda, osniva
se Savjet za suradnju s Medunarodnim sudom i medunarodnim kazne-
nim sudovima. Radi davanja misljenja 1 prijedloga Vladi o pitanjima u
vezi poslova suradnje s Medunarodnim sudom 1 medunarodnim kazne-
nim sudovima, te davanja smjernica za rad Ureda, osniva se Savjet za su-
radnju s Medunarodnim sudom i medunarodnim kaznenim sudovima.

5. sijeénja 2004. g. donesena je Uredba o prestanku rada Savjeta
za suradnju s Medunarodnim sudom i medunarodnim kaznenim su-
dovima 1 Ureda za suradnju s Medunarodnim sudom i medunarodnim
kaznenim sudovima’®. Poslove, dokumentaciju, sredstva za rad, finan-
cijska sredstva, opremu, te prava i obveze Ureda, preuzima Ministarstvo
pravosuda.

3.3.2.21 URED ZA ZRTVE RATA

Ured je osnovan 13. svibnja 1993. g.31° kao stru¢na sluzba Vlade
za provodenje, usmjeravanje 1 uskladivanje poslova u svezi sa zastitom
Zrtava rata 1 njihovih obitelji, te ostvarivanjem njihovih prava i interesa
utvrdenih zakonima i drugim propisima. Pod Zrtvama rata se razumije-
vaju osobe ubijene, ili nestale, u Domovinskom ratu 1 ¢lanovi njihovih
obitelji, vojni 1 civilni invalidi domovinskoga rata, te osobe koje su ili su
bile, zatocenici srpskih logora.

18. listopada 1996. g.3!! Ured prestaje s radom, a poslove Ureda
preuzima Drzavna uprava za skrb o zastiti razvojacenih branitelja i civil-
nih Zrtava Domovinskog rata.

3.3.2.22 URED ZA EUROPSKE INTEGRACIJE

Ured je osnovan 2. travnja 1998. g.’? radi obavljanja struénih i
drugih poslova u okviru djelokruga Vlade, a u svezi priblizavanja RH eu-
ropskim integracijama. Ured prati proces europskih integracija, pose-
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bice EU, obavlja odgovarajuce stru¢ne 1 druge poslove za ministra za
europske integracije, 1 iz djelokruga Koordinacije za europske integra-
cije, izvjescuje Vladu o svom radu, daje prijedloge ministru za europske
integracije glede poduzimanja mjera za priblizavanje RH europskim in-
tegracijama, posebice EU, koordinira tijela drzavne uprave 1 radna tijela
Vlade glede poslova iz njihovog djelokruga koji su u svezi s europskim
integracijama.

Ured je ukinut 5. veljade 2000. g.’3, a sluZbenike i namjeStenike,
opremu, pismohranu 1 drugu dokumentaciju, sredstva za rad, financij-
ska sredstva, te prava i obveze Ureda preuzima Ministarstvo za europske
integracije.

3.3.2.23 URED VLADE REPUBLIKE HRVATSKE ZA UDRUGE /
URED ZA UDRUGE

Povjerenstvo Vlade RH za udruge osnovano je 16. srpnja 1998.
g.31* Zadaéa Povjerenstva je provedba Odluke o mjerilima za odredivanje
udruga ¢ija je djelatnost od interesa za RH 1 financijskoj potpori udruga-
ma iz sredstava drzavnog proracuna.

Ured Vlade RH za udruge je osnovan 1. listopada 1998. g.3'° radi
obavljanja stru¢nih i drugih poslova iz djelokruga Vlade, a u svezi s ra-
dom, djelovanjem 1 financiranjem udruga, osim onih za koje Povjeren-
stvo Vlade RH za udruge odredi da spadaju u djelokrug Ministarstva
hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata. Ured prati rad 1 djelovanje
udruga koje ostvaruju pravo na potporu iz sredstava drzavnog prora-
¢una; prati provedbu Odluke o mjerilima za odredivanje udruga ¢ija je
djelatnost od interesa za RH 1 financijskoj potpori udrugama iz sred-
stava drzavnog proracuna (NN 86/1998); kontrolira namjensko kori-
Stenje sredstava koja su udrugama dodijeljena kao potpora iz drzavnog
proracuna; izvjeséuje Vladu 1 Povjerenstvo Vlade RH za udruge o radu
1 djelovanju udruga, kao i o utrosku sredstava koja su za te namjene
osigurana u drzavnom proracunu; obavlja stru¢ne 1 druge poslove za
Povjerenstvo Vlade RH za udruge.
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26. srpnja 2001. g.3'® Ured mijenja naziv u Ured za udruge. Ured
obavlja struéne i druge poslove iz djelokruga Vlade, a u vezi sa stvaranjem
uvjeta za partnerske odnose 1 medusektorsku suradnju s nevladinim, ne-
profitnim sektorom u RH, te druge poslove koje mu povjeri Vlada. Ured
prati rad 1 djelovanje udruga, te stvara pretpostavke za transparentno fi-
nanciranje programa udruga, osim onih koje potpadaju u djelokrug rada
Ministarstva hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata, i profesionalnih
udruga ¢iji se programi financiraju iz sredstava nadleznih ministarstava.

Ured: - suraduje na kreiranju i predlaganju novih zakonskih okvira
za djelovanje nevladinog, neprofitnog sektora u RH, koji ¢e poticati razvoj
filantropije, dobrovoljnog rada i civilnoga drustva kao temelja izgradnje
demokratskog, uklju¢ivog, socijalnog i solidarnog drustva u cjelini, - stva-
ra bazu podataka o programima udruga registriranih u RH, te o¢evidnik
- bazu podataka o programima udruga koje ostvare pravo na potporu iz
sredstava drzavnoga proraCuna, - prati provodenje Programa suradnje
VRH 1 nevladinog, neprofitnog sektora u RH na republi¢koj, regionalnoj 1
lokalnoj razini, te predlaze pobolj$anja Programa, - prati rad 1 djelovanje
udruga koje ostvaruju pravo na potporu iz sredstava drZzavnoga prora¢una
u skladu s utvrdenim kriterijima i uvjetima javnog natjecaja za dobivanje
financijske potpore iz drzavnoga proraCuna, - obavlja poslove stru¢nog
nadzora i evaluacije programa udruga koji su dobili financijsku potporu,
- izraduje standarde za viSegodisnje financiranje programa udruga iz dr-
Zavnoga proracuna, - obavlja stru¢ne poslove edukacije 1 usavrSavanja za-
poslenika u drzavnoj upravi, te lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samou-
pravi putem seminara, radionica 1 savjetovanja za ostvarivanje partnerske
suradnje s nevladinim, neprofitnim sektorom u RH sukladno Programu
suradnje VRH 1 nevladinog, neprofitnog sektora u RH, - obavlja stru¢ne
1 tehnicke poslove za radna tijela Ureda: Savjet Ureda, Povjerenstvo za
evaluaciju programa udruga i strué¢ne radne skupine za ocjenu programa
udruga, - priprema i prati provodenje strategije razvoja suradnje javnog
1 nevladinog, neprofitnog sektora u RH, kao i ukljuéivanje socijalno od-
govornog poslovnog sektora, - priprema izvjeséa za VRH o utrosku sred-
stava koja su kao potpora programskih aktivnosti osigurana i isplaéena
udrugama iz sredstava drzavnoga proracuna. - ostvaruje suradnju s me-
dunarodnim vladinim 1 nevladinim organizacijama glede upoznavanja s
radom medunarodnih udruga registriranih u RH, te predstavljanja zada-
¢a 1 aktivnosti Ureda, kako stranim organizacijama registriranim u RH,
tako 1 medunarodnim vladinim i nevladinim organizacijama u inozem-
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stvu, - prati medunarodnu pravnu regulativu koja omogucava razvoj civil-
noga drustva u pojedinim zemljama, te na osnovu komparativnih analiza
predlaZe poboljSanja zakonskih okvira u RH kako bi se potaknuo razvoj
nevladinog, neprofitnog sektora 1 omogucila medusektorska suradnja, -
prati relavantna dogadanja u Europi i svijetu u vezi s radom, djelovanjem
1 odnosima s udrugama, te modelima medusektorske suradnje, - obavlja
struc¢ne poslove vezane uz suradnju i razmjenu iskustva u radu izmedu
Ureda 1 sli¢nih vladinih institucija u Europi 1 svijetu koje suraduju, prate
1 financiraju rad udruga u svojim zemljama, - izraduje »Sponu« - infor-
mativno glasilo Ureda i struc¢ne publikacije s ciljem izvjescivanja o aktiv-
nostima Ureda 1 uéinkovitije suradnje tijela drzavne uprave i udruga u
RH sukladno Programu suradnje VRH 1 nevladinog, neprofitnog sektora
u RH, - izraduje Internet portal o medusektorskoj suradnji u RH, - koor-
dinira rad ministarstava i drugih drZavnih upravnih organizacija u vezi s
prac¢enjem i unapredenjem suradnje s nevladinim, neprofitnim sektorom
u RH, - izraduje Kodeks pozitivne prakse 1 unapredenja kvalitete djelova-
nja, koji sadrzi 1 nacela transparentnog financiranja programa udruga iz
sredstava drzavnoga prorac¢una.

Savjet za razvoj civilnog drustva osnovan je 14. ozujka 2002. g.3!”
Savjet je savjetodavno 1 stru¢no tijelo VRH. Strucne i administrativne
poslove za Savjet obavlja Ured.

3.3.2.24 URED ZA EKONOMIKU I RESTRUKTURIRAN]JE
JAVNIH PODUZECA

Ured je osnovan 9. travnja 1993. g.3!8 kao stru¢na sluzba Vlade,
koja za Vladu obavlja stru¢ne poslove u obnasanju vlasnic¢kih ovlasti nad
javnim poduzeéima u vlasniStvu RH, a narocito u svezi s: - ocjenjiva-
njem ekonomicnosti poslovanja (ustroj, djelatnost, racionalnost, profi-
tabilnost); - davanjem smjernica organima javnoga poduzeda; - ocjenom
planova razvoja javnoga poduzeca koje donosi ili na koje daju suglasnost
Sabor ili Vlada; - davanjem suglasnosti, odnosno misljenja, kad je to pro-
pisano zakonom ili aktom poduzeéa na odluke o raspolaganju kapita-
lom, odluke o osnivanju drugih poduzeca, statusne promjene poduzedca;
- utvrdivanjem kriterija za rasporedivanje dobiti 1 donoSenjem odluka o
rasporedivanju dobiti; - utvrdivanjem kriterija za rasporedivanje sred-
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stava za plade 1 druge naknade; - nadzornim funkcijama nad poslova-
njem poduzeca. Ured prati i analizira ustroj, djelatnost 1 uc¢inkovitost
javnih poduzeca u vlasnistvu RH, 1 poduzeca u vlasnistvu RH, i predlaze
Vladi mjere za njihovo restrukturiranje 1 privatizaciju.

27. svibnja 1999. g3 Ured prestaje s radom, a poslove, dokumen-
taciju, sredstva za rad, financijska sredstva, opremu, te prava i obveze
Ureda preuzima Ministarstvo financija.

3.3.2.25 URED VLADE REPUBLIKE HRVATSKE ZA
UNUTARN]JI NADZOR

Ured je osnovan 18. sije¢nja 2001. g.3*° Ured, za potrebe Vla-
de, provjerava financijsko 1 materijalno poslovanje tijela drzavne uprave
1 struénih sluzbi Vlade (tijela 1 sluzbe drzavne izvr$ne vlasti) 1 to: 1. da
li prorac¢unska sredstva koriste za namjene 1 na na¢in propisan zakonom
1 drugim propisima; 2. da li druga sredstva (nekretnine i pokretnine)
pribavljaju, te upravljaju, koriste se 1 raspolaZu njima za namjene i na na-
¢ine propisane zakonom 1 drugim propisima; 3. da li se sredstva koriste
svrsishodno 1 ekonomicno.

3.3.2.26 KOMISIJA ZA TRAZENJE OSOBA NESTALIH U
RATNIM DJELOVAN]JIMA U REPUBLICI HRVATSKO]J
Komisija je osnovana 24. prosinca 1991. g.?! sa zada¢om priku-
pljanja i obrade podataka o civilnim i drugim Zrtvama i nestalim osoba-
ma s podrué¢ja RH zahvacenih ratnim djelovanjima. Komisija podnosi iz-
vjesée o svom radu Vladi. Stru¢ne 1 administrativne poslove za Komisiju
obavlja Ured za prognanike 1 izbjeglice Vlade RH 1 Hrvatski crveni kriz.

13. svibnja 1993. g%, stupanjem na snagu Uredbe o osnivanju
Komisije za zatocene i nestale’” prestaje vaziti Uredba o osnivanju i
radu Komisije.
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3.3.2.27 KOMISIJA ZA POSTUPAN]JE S OSOBAMA
ZAROBLJENIM U ORUZANIM SUKOBIMA U
REPUBLICI HRVATSKO]J

Komisija je osnovana 24. rujna 1991. g.®* Pod zarobljenicima u
smislu Uredbe o osnivanju Komisije smatraju se pripadnici JNA, rezer-
vni sastav JNA, te druge osobe zarobljene u oruzanim sukobima protiv
RH. Predsjednika 1 ¢lanove Komisije imenuje odlukom Vlada.

Zadatak Komisije je da primjenom odredaba Zenevske konvencije o
postupanju s ratnim zarobljenicima od 12. kolovoza 1949. godine (“Sluzbe-
ni list FNR]J”, broj 24/1950) provodi repatriranje 1 razmjenu zarobljenika.
Komisija nadzire provodenje odredaba Konvencije u vezi postupanja prema
zarobljenicima, te uvjetima njihovog smjestaja na odredenim lokacijama.

13. svibnja 1993. g, stupanjem na snagu Uredbe o osnivanju Ko-
misije za zatoCene i nestale’® prestaje vaZiti Uredba o osnivanju i radu.

3.3.2.28 KOMISIJA ZA ZATOCENE I NESTALE

Komisija je osnovana 13. svibnja 1993. g.32 i prikuplja i obraduje
podatke o zatoCenim 1 nestalim osobama s teritorija RH u Domovinskom
ratu. Komisija obavlja 1 odredene poslove koji se odnose na zarobljenike
pripadnike neprijateljskih vojnih 1 paravojnih formacija u Domovinskom
ratu protiv RH. Komisija primjenom odredaba Zenevske konvencije o
postupanju s ratnim zarobljenicima, od 12. kolovoza 1949. (NN — MU
1/1992), provodi repatriranje 1 razmjenu zarobljenika i nadzire provode-
nje odredaba spomenute Konvencije, u svezi s postupanjem prema za-
robljenicima, te uvjetima njihovoga smjestaja na odredenim lokacijama.
Struéne 1 administrativne poslove za komisiju obavlja Ured za Zrtve rata
Vlade RH 1 Hrvatski crveni kriz.

Osnivanjem Komisije prestaje vaziti Uredba o osnivanju i radu
Komisije za traZenje osoba nestalih u ratnim djelovanjima u RH 1 Ured-
ba o osnivanju 1 radu Komisije za postupanje s osobama zarobljenim u
oruzanim sukobima u RH.
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23. veljace 1995.3%7 za obavljanje poslova iz djelokruga Komisije
mogu se za podrudje pojedinih Zupanija (grada Zagreba) osnivati potko-
misije koje su radna tijela Komisije. Odjel za nestale 1 zato¢ene Ureda
za zrtve rata Vlade RH obavlja poslove iz svog djelokruga po uputama
predsjednika Komisije.

Ured Vlade RH za zato&ene i nestale, osnovan 21. rujna 2000. g.’,
preuzima drZavne sluzbenike 1 namjestenike, prostor i opremu Komisije.

3.3.2.29 URED VLADE REPUBLIKE HRVATSKE
ZA ZATOCENE I NESTALE

Ured je osnovan 21. rujna 2000. g.** kao struéna sluzba Vlade, za
obavljanje stru¢nih 1 administrativnih poslova koji se odnose na traze-
nje zatoCenih i nestalih, a osobito: — prikuplja, obraduje 1 vodi cjelovitu
evidenciju o osobama koje su bile zato¢ene u neprijateljskim logorima
tijekom Domovinskog rata, te o svim zatoCenim ili nestalim osobama
u Domovinskom ratu; — prikuplja, obraduje 1 vodi evidenciju o ekshu-
miranim, identificiranim i neidentificiranim posmrtnim ostacima iz
masovnih i pojedinaénih grobnica; — izdaje uvjerenja o ¢injenicama o
kojima vodi sluzbenu evidenciju; — organizira i vodi razgovore o zatoce-
nim 1 nestalim osobama sa SR Jugoslavijom 1 BiH; — preuzima posmrtne
ostatke zatocenih 1 nestalih osoba od BiH 1 SR Jugoslavije; — prikuplja 1
obraduje podatke o mjestima masovnih 1 pojedinaénih grobnica; — orga-
nizira ekshumacije masovnih i pojedina¢nih grobnica na teritoriju RH,
prikuplja 1 obraduje podatke o ekshumiranim Zrtvama u cilju identifika-
cije, te organizira identifikaciju posmrtnih ostataka Zrtava. Ured obavlja
1 poslove koji se odnose na zarobljene pripadnike neprijateljskih vojnih 1
paravojnih formacija u Domovinskom ratu protiv RH.

Uredbom od 26. srpnja 2001. g.%° Ured je struéna sluzba Vlade
za obavljanje stru¢nih i administrativnih poslova koji se odnose na traZe-
nje zatocenih i nestalih, a osobito: - prikuplja, obraduje 1 vodi cjelovitu
evidenciju o osobama koje su bile zato¢ene u neprijateljskim logorima
tijekom Domovinskog rata, te o svim zatoCenim ili nestalim osobama
u Domovinskom ratu; - prikuplja, obraduje 1 vodi evidenciju o ekshu-
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miranim, identificiranim 1 neidentificiranim posmrtnim ostacima iz
masovnih 1 pojedina¢nih grobnica; - izdaje uvjerenja o ¢injenicama o
kojima vodi sluzbenu evidenciju; - organizira i vodi razgovore o zatoce-
nim 1 nestalim osobama sa SR Jugoslavijom i1 BiH; - preuzima posmrtne
ostatke zatoCenih 1 nestalih osoba od BiH 1 SR Jugoslavije; - prikuplja 1
obraduje podatke o mjestima masovnih 1 pojedina¢nih grobnica; - orga-
nizira ekshumacije masovnih 1 pojedinaénih grobnica na teritoriju RH,
prikuplja 1 obraduje podatke o ekshumiranim Zrtvama u cilju identifika-
cije, te organizira identifikaciju posmrtnih ostataka Zrtava. Ured obavlja
1 poslove koji se odnose na zarobljene pripadnike neprijateljskih vojnih 1
paravojnih formacija u Domovinskom ratu protiv RH.

Ured prestaje s radom 15. sije¢nja 2004. g.33!, a poslove, doku-
mentaciju, sredstva za rad, financijska sredstva, opremu, te prava i ob-
veze, sluzbenike 1 namjestenike Ureda, preuzima Ministarstvo obitelji,
branitelja 1 medugeneracijske solidarnosti.

3.3.2.30 URED ZA LJUDSKA PRAVA

Ured je osnovan 22. veljade 2001. . kao struéna sluzba Vlade za
obavljanje stru¢nih i administrativnih poslova u ostvarivanju sustavnog pri-
stupa Vlade zastiti 1 promicanju ljudskih prava u RH. Ured izraduje cjelo-
viti sustav zastite 1 promicanja ljudskih prava u RH i prati njegovu ucin-
kovitost; 1zraduje Nacionalni program zastite 1 promicanja ljudskih prava
1 prati njegovu provedbu; razmatra stanje pojedinih ljudskih prava u RH 1
sukladnost domadeg zakonodavstva prema odredbama Ustava RH, Ustav-
nog zakona o ljudskim pravima i slobodama i o pravima etnickih 1 nacional-
nih zajednica ili manjina u RH i medunarodnih instrumenata iz podrudja
ljudskih prava. U cilju pobolj$anja nacionalnih standarda zastite 1 promica-
nja ljudskih prava, Ured suraduje s medunarodnom zajednicom i meduna-
rodnim regionalnim organizacijama; u tome suraduje s Odjelom za ljudska
prava Ministarstva vanjskih poslova; vodi evidenciju o medunarodnim in-
strumentima 1 pokrede inicijativu za ratificiranje odredenih instrumenata;
prati provedbu medunarodnih obveza RH na podrud¢ju ljudskih prava; prati
1zvje$¢a medunarodnih organizacija o stanju ljudskih prava i sloboda u RH;
u suradnji s Odjelom za ljudska prava Ministarstva vanjskih poslova organi-
zira medunarodne skupove 1 medunarodne seminare.
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Povjerenstvo VRH za ljudska prava osnovano je 6. travnja 2000.%%3
Povjerenstvo je meduresorsko tijelo VRH za pitanja ljudskih prava.
Struéne 1 administrativne poslove za Povjerenstvo obavlja Ured.

Nacionalni odbor za suzbijanje trgovanja ljudima osnovan je 9.
svibnja 2002.33* Odbor ima tajni$tvo koje vodi stru¢ne i administrativno-
tehnicke poslove. Tajnistvo Nacionalnog odbora ustrojava se u Uredu.

3.3.2.31 URED ZA PROTOKOL VLADE REPUBLIKE HRVATSKE
Ured® je osnovan 26. srpnja 2001. g.3% i obavlja stru¢ne, organiza-
cijske 1 tehnic¢ke poslove protokola za potrebe Vlade, predsjednika Vlade,
potpredsjednika, zamjenika predsjednika Vlade 1 potpredsjednika Vlade,
a osobito predlaze, osmisljava 1 provodi aktivnosti vezane za sluzbene po-
sjete 1 putovanja navedenih duZnosnika; prikuplja podatke 1 priprema ka-
lendar posjeta 1 putovanja; predlaze plan sredstava 1 troskove putovanja u
inozemstvo 1 stranih posjeta iz inozemstva; brine o osiguranju prijevoza
za strana izaslanstva; osmisljava poklone za strane duZnosnike; vodi evi-
denciju primljenih poklona; vodi evidenciju troskova svih putovanja i re-
prezentacija 1 izraduje izvjesca o tome za Vladu, te obavlja i druge poslove
vezane za posjete 1 putovanja. Ured obavlja 1 poslove ceremonijala poseb-
nih svecanih 1 drugih prigoda od znacaja za RH koje se odvijaju u zgradi
Vlade, ili na drugim lokacijama, a u kojima sudjeluju predsjednik Vlade,
potpredsjednik, zamjenik predsjednika Vlade 1 potpredsjednici Vlade.

3.3.2.32 ZASTUPNIK VLADE REPUBLIKE HRVATSKE
PRED EUROPSKIM SUDOM ZA LJUDSKA
PRAVAI NJEGOV URED

28. sijecnja 1999. g. donesena je Uredba o zastupniku Vlade RH
pred Europskim sudom za ljudska prava i o njegovu Uredu®’. Zastu-
pnik zastupa Vladu pred Europskim sudom za ljudska prava u skladu s
Europskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i1 temeljnih sloboda 1
dodatnim protokolima uz tu Konvenciju (NN — MU 18/1997). Komuni-
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— Odjela pri VRH.

336 NN 69/2001
337 NN11/1999
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kacija izmedu RH 1 Europskog suda odvija se putem Vladinog zastupni-
ka. Zastupnik prikuplja potrebne obavijesti uvidom u spise predmeta,
1 po potrebi na drugi nadin, te utvrduje ¢injenice na temelju kojih su
donesene odluke u postupcima pred upravnim ili sudbenim tijelima u
RH, a protiv kojih je pokrenut postupak pred Europskim sudom. Na te-
melju utvrdenih ¢injenica 1 u skladu s propisima RH, zastupnik pod-
nosi pisano oc€itovanje Europskom sudu 1 sudjeluje u raspravi pred tim
Sudom. Zastupnik je ovlasten pregovarati sa strankama koje sudjeluju
u postupku pred Europskim sudom u svrhu postizanja prijateljskog rje-
senja sukladno ¢lanku 39. Europske konvencije za zastitu ljudskih prava
1 temeljnih sloboda. Zastupnik se brine o izvrSenju presuda Europskog
suda i o tome izvje$éuje Odbor ministra Vije¢a Europe. Zastupnika ime-
nuje Vlada.

Za obavljanje stru¢nih 1 administrativnih poslova za potrebe Vladi-
nog zastupnika osniva se Ured. Ured djeluje pri Ministarstvu pravosuda.

0Od 26. srpnja 2001. g.3® Ured djeluje pri Vladi, koja, putem svojih
stru¢nih sluzbi, osigurava obavljanje poslova materijalno-financijskog
poslovanja Ureda.

12. veljade 2004. g.>*° Ured prestaje s radom, a poslove, drZavne
sluzbenike 1 namjestenike, opremu, te financijska prava 1 obveze Ureda
preuzima Ministarstvo pravosuda.

3.3.2.33 URED ZA SOCIJALNO PARTNERSTVO U
REPUBLICI HRVATSKO]J

Ured je osnovan 13. rujna 2001. g.3* i prati, koordinira i izvje§tava
o radu Gospodarsko-socijalnog vijeca 1 drugih oblika socijalnog partner-
stva na nacionalnoj, kao 1 na razini jedinica lokalne, odnosno podru¢ne
(regionalne) samouprave. Ured obavlja 1 stru¢ne poslove potrebne za rad
GSV-a, kao 1 druge poslove koje mu povjeri VRH. Ured djeluje pri Vladi
koja, putem svojih sluzbi, osigurava obavljanje poslova materijalno-fi-
nancijskog poslovanja Ureda.

338 NN 70/2001
339 NN 21/2004
340 NN 79/2001
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Osnovni tekst Sporazuma o osnivanju, nadleznosti 1 djelovanju
GSV-a**! stupio je na snagu 21. sijeénja 1994. g.3** VRH, Hrvatska udruga
sindikata, Savez samostalnih sindikata Hrvatske 1 Konfederacija neza-
visnih sindikata Hrvatske, kao sindikalne sredisnjice u RH 1 Hrvatska
gospodarska komora te Hrvatska udruga poslodavaca, kao predstavnici
poslodavaca osnivaju GSV kao jedan od vidova tripartitne suradnje.

5. rujna 2001.3¥ donesen je proc¢i§éeni tekst Sporazuma o GSV-u
1 drugim oblicima socijalnog partnerstva u RH. GSV se osniva kao naci-
onalno tripartitno tijelo, radi utvrdivanja i ostvarivanja uskladenih djelat-
nosti sa ciljem zastite i promicanja gospodarskih i socijalnih prava odno-
sno interesa zaposlenika 1 poslodavaca, vodenja uskladene gospodarske,
socijalne 1 razvojne politike, poticanja, sklapanja i primjene kolektivnih
ugovora te njithovog uskladivanja s mjerama gospodarske, socijalne i ra-
zvojne politike. GSV je sastavljeno od predstavnika VRH, udruge poslo-
davaca vise razine te udruga sindikata (sindikalnih sredi$njica).

Struéni poslovi za GSV obavljaju se u Uredu za socijalno partner-
stvo u RH. Ured za socijalno partnerstvo prati, koordinira 1 izvjestava o
radu GSV-a 1 oblika socijalnog partnerstva na nacionalnoj i na razini jedi-
nica lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave. Radi usposta-
ve 1 razvitka tripartitnog dijaloga na ostalim razinama drzavnog ustrojstva,
na kojima se odlucuje o gospodarskom razvitku 1 o socijalnim interesima
radnika 1 poslodavaca, socijalni su partneri suglasni, da se pored tripartit-
nih tijela utvrdenih zakonom mogu osnivati 1 gospodarsko-socijalna vije-
¢a u jedinicama lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave.

3.3.2.34 URED ZA SUZBIJAN]JE ZLOUPORABE
OPOJNIH DROGA

Ured je osnovan 21. veljace 2002. g.3* Kao stru¢na sluzba Vlade
sustavno prati pojave, razmatra pitanja, i obavlja druge poslove u vezi s
primjenom Zakona o suzbijanju zlouporabe opojnih droga i provedbom
Nacionalne strategije nadzora nad opojnim drogama, suzbijanja zloupo-
rabe opojnih droga 1 pomo¢i ovisnicima o opojnim drogama.

341 Rad Vijeéa temelji se na Zakonu o radu (NN 38/95, 54/95, 65/95, 17/01 i 82/01) i Aneksu
Sporazuma o gospodarsko-socijalnom vijecu i drugim oblicima socijalnog partnerstva u RH.

342 NN 10/1994

343 NN 88/2001, 188/2003, 44/2004

344 NN 18/2002
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Ured: — izraduje nacrt Nacionalne strategije koji dostavlja VRH,
te razraduje provedbu Nacionalne strategije, - koordinira, nadzire 1 prati
ucinkovitost provedbe Nacionalne strategije, - koordinira rad tijela dr-
Zavne uprave na podrudju suzbijanja zlouporabe opojnih droga, - daje
prethodno misljenje u postupku donosenja opéeg programa za suzbijanje
zlouporabe opojnih droga, - daje prethodno misljenje u postupku dono-
Senja posebnih programa mjera za suzbijanje zlouporabe opojnih droga i
skrbi o ovisnicima, te pomo¢i ovisnicima o opojnim drogama te povreme-
nim uzimateljima opojnih droga, - daje misljenje u postupku donosenja
posebnog programa mjera za odvikavanje od ovisnosti 1 skrbi o ovisnicima
o opojnim drogama te povremenim uzimateljima opojnih droga, - nad-
zire provedbu opéeg programa za suzbijanje zlouporabe opojnih droga,
te posebnih programa mjera za suzbijanje zlouporabe opojnih droga i
skrbi o ovisnicima, te pomo¢i ovisnicima o opojnim drogama te povreme-
nim uzimateljima opojnih droga, - nadzire provedbu posebnog programa
mjera za odvikavanje od ovisnosti 1 skrbi o ovisnicima o opojnim dro-
gama te povremenim uzimateljima opojnih droga, - zaprima i analizira
godisnja izvjescéa o izvrSenju opceg programa za suzbijanje zlouporabe
opojnih droga, te posebnih programa mjera za suzbijanje zlouporabe
opojnih droga 1 skrbi o ovisnicima, te pomo¢i ovisnicima o opojnim dro-
gama te povremenim uzimateljima opojnih droga, koja podnose nadlezna
ministarstva, drZzavne upravne organizacije 1 Hrvatski zavod za prevenci-
ju ovisnosti, - zaprima 1 analizira godi$nja 1zvjesca o izvrSenju posebnog
programa mjera za odvikavanje od ovisnosti 1 skrbi o ovisnicima o opoj-
nim drogama te povremenim uzimateljima opojnih droga, koja podnose
nadleZna ministarstva, drzavne upravne organizacije 1 Hrvatski zavod za
prevenciju ovisnosti, - zaprima 1 analizira izvjeséa s podacima o ovisnici-
ma o opojnim drogama 1 povremenim uzimateljima opojnih droga koji su
nakon detoksikacije u postupku odvikavanja, odnosno kojima je pruzena
pomo¢ sukladno Zakonu o suzbijanju zlouporabe opojnih droga, a koje
vode ovlastena tijela, ustanove, udruge i pravne, odnosno fizicke osobe
koje obavljaju postupak skrbi ili pruzanja pomo¢i, - zaprima i analizira
1zvjeséa o prijavama kaznenih djela 1 prekrsaja u vezi s opojnim drogama,
o pravomoc¢no osudenim osobama za kaznena djela 1 prekrsaje u vezi s
opojnim drogama, o izvrSavanju kazne zatvora 1 drugih sankcija prema
tim podiniteljima, o oduzetim koli¢inama opojne droge, nov¢anim sred-
stvima 1 drugoj imovini iz nedopustenog prometa opojnih droga, kao 1 o
korisnicima socijalne skrbi, ovisnicima 1 povremenim uzimateljima opoj-
nih droga, te o prijavama carinskih prekrsaja u vezi s opojnim drogama, -
prikuplja i analizira podatke o godisnjim potrebama opojnih droga koje se
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sukladno Zakonu o suzbijanju zlouporabe opojnih droga mogu izraditi i
staviti u promet, te prati uzgoj biljaka, uvoz, izvoz 1 provoz opojnih droga i
tvari koje se mogu upotrijebiti za izradu opojne droge na temelju izvjeséa
o dozvolama nadleznih ministarstava, - priprema prijedlog raspodjele
sredstava drzavnog proracuna RH namijenjenog suzbijaju zlouporabe
opojnih droga i nadzire troSenje tih sredstava, - suraduje s tijelima drzav-
ne vlasti 1 jedinicama lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, usta-
novama socijalne skrbi, odgojnim, prosvjetnim, kulturnim, zdravstvenim
1 drugim ustanovama, vjerskim zajednicama, udrugama, zakladama,
sredstvima javnog priopéavanja, te pravnim i fizi¢kim osobama, - suradu-
je s medunarodnim tijelima, ustanovama, udrugama 1 drugim pravnim i
fizickim osobama, - obavlja i druge poslove na podruéju suzbijanja zlou-
porabe opojnih droga koje mu povjeri VRH.

Pri Uredu kao stru¢no tijelo djeluje Strucni savjet.

3.3.2.35 PROMATRAC RH PRI MEDUNARODNOM SUDU
ZA KAZNENI POSTUPAK PROTIV OSOBA
ODGOVORNIH ZA TESKA KRSENJA HUMANITARNOG
PRAVA POCINJENA NA PODRUC]JU BIVSE
JUGOSLAVIJE OD 1991. GODINE

Odlukom od 20. travnja 1995. g.3* Vlada ima promatraca pri Me-
dunarodnom sudu za kazneni postupak protiv osoba odgovornih za tes-
ka krSenja humanitarnog prava pocinjena na podruéju bivSe Jugoslavije
od 1991. g. kojeg imenuje posebnom odlukom. Promatra¢ ima zadacu
strucno pratiti rad Suda u njegovom sjedistu, postupke koji se vode pred
Medunarodnim sudom, kao i rad ureda Medunarodnog suda 1 njegovog
tuzitelja u RH. Promatra¢ ima i zadacu da: - Vladu RH 1 nadlezna mini-
starstva, te Komisiju za ratne zlo¢ine redovito izvjestava o radu Meduna-
rodnog suda 1 daje stru¢nu analizu njegovog rada; - Vladi RH 1 nadlezZnim
ministarstvima, te Komisiji za ratne zlo¢ine daje prijedloge 1 preporuke
glede suradnje s Medunarodnim sudom; - obavlja pojedine poslove su-
radnje s Medunarodnim sudom koje mu povjeri Vlada ili nadleZzno mini-
starstvo; - pomaze razmjenu informacija i suradnju izmedu Vlade RH,
nadleznih ministarstava, Medunarodnog suda i Komisije za ratne zlo¢ine.

Promatra¢ ima ured u MVP.
345 NN 28/1995
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3.3.2.36 URED ZA JAVNU NABAVU VLADE
REPUBLIKE HRVATSKE

Ured je osnovan 6. studenoga 2003. g.>* kao stru¢na sluzba Vla-
de, ovlastena za provedbu, nadzor i primjenu Zakona o javnoj nabavi i
podzakonskih propisa u podruéju javne nabave, koja daje prethodnu su-
glasnost, upute i misljenja korisnicima glede primjene Zakona o javnoj
nabavi, prikuplja, evidentira, obraduje 1 analizira podatke o javnoj nabavi,
podnosi prekr$ajnom sudu zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka,
odnosno prijedlog za pokretanje kaznenog postupka DrZzavnom odvjet-
nistvu RH, sudjeluje u izradi nacrta prijedloga zakona i podzakonskih
akata koji se odnose na opce uvjete nabave, pravila 1 postupke nabave,
priprema i provodi program izobrazbe subjekata i promidzbu Zakona o
javnoj nabavi, sudjeluje u radu medunarodnih institucija glede nabave,
te obavlja i druge poslove iz svog djelokruga.

3.3.2.37 URED ZA OPCE POSLOVE VLADE

REPUBLIKE HRVATSKE /

URED ZA OPCE POSLOVE I PROTOKOL

REPUBLIKE HRVATSKE /

URED ZA OPCE POSLOVE VLADE I SABORA

REPUBLIKE HRVATSKE /

URED ZA OPCE POSLOVE HRVATSKOGA SABORA I

VLADE REPUBLIKE HRVATSKE

Ured®” je osnovan 5. prosinca 1990. g.3* Kao zajednicka struéna

sluzba obavlja struéne i tehnicke poslove za potrebe Predsjednistva RH,
Sabora 1 Vlade: financijsko-materijalno poslovanje 1 rukovanje imovi-
nom; uredsko poslovanje, administrativno-tehnic¢ke usluge i automatska
obrada podataka; tekude 1 investicijsko odrzavanje objekata, poslovnog
prostora, stambenog prostora, prostora za reprezentativne i1 posebne
namjene, inventara i opreme; usluge prijevoza; ugostiteljske usluge;
imovinskopravne poslove 1 poslove iz oblasti radnih odnosa i socijalne

346 NN 179/2003

347 Danom stupanja na snagu uredbe o Uredu prestaje vaziti Uredba o zajedni¢kim strué¢nim
sluzbama IVS-a (NN 54/197613/1985). Poslovi i zadaci Sekretarijata za opée poslove nastavljaju
se obavljati u Uredu, a poslovi i zadaci Republi¢kog protokola prenose se djelomi¢no na
Kabinet predsjednika Republike (stru¢no-organizacijski poslovi protokola i ceremonijala), a
djelomi¢no na Ured (rukovanje, odrZavanje i koriStenje objekata za reprezentativne potrebe
i posebne namjene).

348 NN 52/1990
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zastite, te preventivne 1 primarne zdravstvene zastite. Danom stupanja
na snagu uredbe o Uredu prestaje vaziti Uredba o zajednickim stru¢nim
sluzbama IVS-a*¥.

13. veljace 1991. g.*° Ured mijenja naziv u Ured za opce poslove i
protokol Republike Hrvatske. 14. ozujka 1994. utemeljen je DrZzavni protokol
RH*!, a Ured prestaje obavljati poslove iz djelokruga DrZavnog protokola.

7. travnja 1994. g2 Ured za opée poslove Vlade i Sabora RH
odreden je kao zajednicka strucna sluzba koja obavlja odgovarajuce
strucne, tehnicke 1 pomocéne poslove za Vladu 1 njene urede i Sabor, a
na zahtjev 1 po potrebi odredene poslove iz svog djelokruga obavlja i za
Ured Predsjednika RH, te za druga drzavna tijela. Ured obavlja poslove
koji se odnose na: - financijsko-materijalno poslovanje i ra¢unovodstvo,
- investicijsko 1 tekuée odrzavanje poslovnih zgrada, te drugih objekata
1 uredskih prostora, instalacija 1 inventara, - tehnic¢ko odrZavanje infor-
maticCke, elektronicke i1 uredske opreme 1 uredaja, - nabavu i odrzavanje
telekomunikacijske 1 audio-video tehnike, - nabavu i rukovanje inventa-
rom, opremom 1 umjetninama, te vodenje o tome odgovarajuceg ocevid-
nika, - nabavu, skladiStenje i distribuciju uredskog pribora, potro$nog
materijala, novina, ¢asopisa i drugog tiska, - snimanje sjednica, prijepis,
te tiskanje sjednickih 1 drugih materijala, - vodenje elektronskog urudz-
benog zapisnika, prijem 1 otpremu poste, mikrofilmovanje dokumena-
ta 1 pismohranu, - prijevoz zrakoplovom visokih drzavnih duZnosnika 1
odrzavanje zrakoplova, - zajednic¢ki autoprijevoz, te nabavu i odrZavanje
automobila, - pruZanje ugostiteljskih usluga u internim restoranima i
bifeima, - zagrijavanje 1 ¢iS¢enje poslovnog 1 drugog prostora, te odr-
Zavanje zelenila, - pravne 1 personalne poslove, - protupozarnu zastitu.

26. srpnja 2001. g.% Ured mijenja naziv u Ured za opée poslove
Hrvatskoga sabora i1 Vlade RH. Ured je zajednicka stru¢na sluzba, koja
obavlja odgovarajuée upravno-pravne, analitiCko-normativne, financij-
sko-planske 1 druge opce, administrativno i tehni¢ko pomoc¢ne poslove
za Hrvatski sabor, Vladu, Vladine urede i ministarstva, a na zahtjev 1 po
potrebi, odredene poslove iz svog djelokruga obavlja i za Ured Predsjed-
nika Republike, te za druga tijela drzavne uprave.

349 NN 54/1976 1 3/1985
350 NN 8/1991

351 NN 25/1994

352 NN 29/1994

353 NN 70/2001
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3.3.2.38 DIREKCIJA ZA KORISTEN]JE SLUZBENIH ZRAKOPLOVA

Direkcija je osnovana 15. studenoga 2001. g.3**, kao stru¢na sluz-
ba Vlade, radi obavljanja zra¢nog prijevoza zrakoplovima 1 helikopterima
zavlastite potrebe tijela drZzavne vlasti RH*®. Direkcija u obavljanju zraé-
nog prijevoza za vlastite potrebe obavlja 1 prijevoz u zraénom prometu za
potrebe pravnih osoba kojih je osnivac ili vlasnik RH.

3.3.2.39 KRIZNI STAB

30. kolovoza 1991. g. proglasena je’*¢ Odluka o kriznim $tabovi-
ma*’. Vlada RH, suglasno svojim ustavnim obvezama i ovlastima duZzna
je osigurati jedinstveno 1 uskladeno djelovanje izvr$nih i upravnih tijela
drzavne vlasti u Republici, te privrednih 1 drustvenih djelatnosti u uvje-
tima neposredne ugrozenosti neovisnosti i1 jedinstvenosti Republike ili
ratnog stanja, kao 1 pozadinsku podrsku i svu ostalu pomoé zapovjed-
nistvima 1 jedinicama oruZanih snaga. U tu svrhu osniva se Krizni §tab
Vlade RH 1 opéinski krizni Stabovi kao koordinativna tijela. Predsjednik
Kriznog staba Vlade RH je predsjednik Vlade RH. U op¢inama u kojima
lokalna tijela vlasti redovno obavljaju svoje zadace 1 lojalna su RH, pred-
sjednik opéinskog kriznog $taba je predsjednik izvr$nog vijeca skupsti-
ne op¢ine a ¢lanovi su voditelji opéinskih upravnih tijela odgovornih za
obranu, privredu 1 zdravstvo, te policijskih uprava ili stanica. Predsjednik
skupstine opéine sudjeluje u radu opéinskog kriznog Staba sa svim pra-
vima 1 duZnostima ¢lana.

17. ozujka 1992. g. Odluka o kriznim §tabovima prestaje vaZiti*®.

354 NN 103/2001

355 Danom stupanja na snagu Pravilnika o unutarnjem redu Direkcije djelatne vojne osobe,
sluzbenici i namjestenici Zrakoplovne skupine Hrvatskog ratnog zrakoplovstva i protuzra¢ne
obrane postaju zaposlenici Direkceije. Preuzete djelatne vojne osobe, za koje suglasnost dade
ministar obrane, ostaju djelatne vojne osobe s pravima iz ¢lanka 143. Zakona o sluzbi u
oruzanim snagama (NN 23/1995, 33/1995 i 105/1999).

356 Stupanjem na snagu Odluke prestaje vaziti Odluka o osnivanju i djelatnosti kriznih Stabova
u RH broj 822/91 od 29. srpnja 1991., kao i sve odluke o osnivanju i imenovanju ¢lanova
kriznih Stabova koje su donesene na temelju te Odluke, uklju¢ujuéi i Odluku o osnivanju i
imenovanju ¢lanova Kriznog $taba broj 800/91 od 17. srpnja 1991.

357 NN 44/1991

358 NN 14/1992
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3.3.2.40 URED ZA ODNOSE S VJERSKIM ZAJEDNICAMA

360

Ured je osnovan je 5. listopada 1990.%, a ukinut 8. listopada 1991. g.

3.3.2.41 SAVJET ZA NACIONALNE MANJINE

13. prosinca 2002. g.3! donesen je Ustavni zakon o pravima na-
cionalnih manjina, kojim se osniva Savjet za nacionalne manjine, radi
sudjelovanja nacionalnih manjina u javhom Zivotu RH, a osobito radi
razmatranja 1 predlaganja uredivanja 1 rjeSavanja pitanja u svezi s ostva-
rivanjem 1 zastitom prava 1 sloboda nacionalnih manjina. U tom cilju
Savjet suraduje s nadleznim drzavnim tijelima 1 tijelima jedinica sa-
mouprave, vije¢ima nacionalnih manjina, odnosno predstavnicima na-
cionalnih manjina, udrugama nacionalnih manjina i pravnim osobama
koje obavljaju djelatnosti kojima se ostvaruju manjinska prava i slobode.
Clanove Savjeta za nacionalne manjine imenuje Vlada RH na vrijeme
od cetiri godine. Savjet za nacionalne manjine ima predsjednika i dva
potpredsjednika koje imenuje Vlada RH iz redova ¢lanova Savjeta. Za
obavljanje stru¢nih 1 administrativnih poslova za Savjet za nacionalne
manjine Vlada RH osnovat ¢e stru¢nu sluzbu Savjeta.

Do osnivanja Stru¢ne sluzbe Savjeta za nacionalne manjine struc-
ne 1 administrativne poslove za Savjet za nacionalne manjine obavljat ce
Ured za nacionalne manjine Vlade RH.

8. svibnja 2003.%% osnovana je Stru¢na sluzba Savjeta. SluZzba
obavlja struéne, analitiCke, administrativne, opce, tehnicke 1 pomocéne
poslove za Savjet. Predsjednik Savjeta je 1 predstojnik Sluzbe.

12. lipnja 2003. g.**® donesen je Statut Savjeta za nacionalne ma-
njine. Savjet u okviru svog djelokruga: - predlaZe tijelima drzavne vlasti
da rasprave pojedina pitanja od znacaja za nacionalnu manjinu, - pred-
laze tijelima drzavne vlasti mjere za unaprjedenje poloZaja nacionalne
manjine u drzavi ili na nekom njezinom podruéju, - donosi program
rada, financijski plan, zavr$ni ra¢un 1 odluke o rasporedivanju sredstava

359 NN 41/1990
360 NN 53/A/1991
361 NN 155/2002
362 NN 77/2003
363 NN 106/2003
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koja se u drzavnom proracunu osiguravaju za potrebe nacionalnih ma-
njina, - daje misljenja 1 prijedloge o programima javnih radio postaja
1 javne televizije namijenjenih nacionalnim manjinama te o tretiranju
manjinskih pitanja u programima javnih radio postaja i javne televizije 1
drugim sredstvima priop¢avanja, - predlaZe poduzimanje gospodarskih,
socijalnih 1 drugih mjera na podrucjima tradicionalno ili u znatnijem
broju nastanjenim pripadnicima nacionalnih manjina kako bi se ocuvalo
njihovo postojanje na tim podrudjima, - trazi od tijela drzavne vlasti 1
tijela lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave podatke i izvjeséa po-
trebna za razmatranje pitanja iz svog djelokruga, - suraduje s nadlezZnim
tijelima medunarodnih organizacija 1 institucija koja se bave pitanjima
nacionalnih manjina, - suraduje s nadleZnim tijelima mati¢nih drZzava
pripadnika nacionalnih manjina u RH, - suraduje s nadlezZnim tijelima
drzavne vlasti u pitanjima od interesa za nacionalne manjine, - suraduje
s vijeéima 1 udrugama nacionalnih manjina, - daje suglasnost na odluke
koordinacijama Vijeca nacionalnih manjina jedinica podrucne (regional-
ne) samouprave o odlukama o znamenju i simbolima nacionalnih ma-
njina 1 naéinu obiljeZavanja praznika nacionalnih manjina, - suraduje s
Uredom za nacionalne manjine VRH, - donosi pravilnik o svome radu,
pravilnik o unutarnjem redu struéne sluzbe Savjeta i druge akte suklad-
no propisima, - obavlja druge poslove od znacaja za nacionalne manjine
sukladno propisima.

Radom Savjeta rukovodi predsjednik Savjeta. Stru¢ne 1 admini-
strativne poslove za Savjet obavlja stru¢na sluzba Savjeta. SjediSte Sa-
vjeta je u Zagrebu.

3.3.2.41 STRUCNA SLUZBA VLADE REPUBLIKE HRVATSKE /
TAJNISTVO VLADE REPUBLIKE HRVATSKE

Stru¢na sluzba VRH?** osnovana je 5. prosinca 1990. g.3%. Strué-
na sluzba obavlja sve stru¢ne; upravnopravne i administrativno-tehnicke
poslove za potrebe Vlade, a osobito poslove koji se odnose na: sazivanje i
odrzavanje sjednica te na izradu zapisnika, zakljucaka 1 izvjesca; izradu
ili sudjelovanje u izradi stru¢nih referata, 1zvjesca, biljezaka 1 pregleda;
izradu nacrta rjeSenja i zakljucaka koje donosi Vlada ili njena radna tije-
la; brigu o sadrzajnoj i formalnoj uskladenosti prijedloga zakona, drugih

364 Danom stupanja na snagu uredbe prestaje vaziti Uredba o Stru¢noj sluzbi IVS, NN 13/1985
365 NN 52/1990
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propisa 1 akata sa stajaliStem Vlade 1 o pravodobnom upuéivanju Saboru
ili za objavu; brigu o zakljuécima, inicijativama 1 zastupnickim pitanjima
upuéenim Vladi, te administrativno-tehnic¢ke poslove. Poslovi 1 zadaci
Struéne sluzbe obavljaju se u sklopu dviju organizacijskih jedinica: Taj-
nistvo Vlade 1 Kabinet predsjednika Vlade.

30. ozujka 2001. g. donesena je Uredba o Struénoj sluzbi Vlade
RH*® koja obavlja stru¢ne, analiti¢ke, upravnopravne, administrativne,
opce, tehnicke, pomoc¢ne 1 informatic¢ke poslove za potrebe Vlade, pred-
sjednika Vlade, potpredsjednika, zamjenika predsjednika Vlade, te pot-
predsjednika 1 ¢lanova Vlade. U Sluzbi se ustrojavaju:
1. Tajnistvo Vlade,
- uredi radnih tijela Vlade,
- Sluzba administrativnih, op¢ih, tehnickih, pomoénih 1
informatickih poslova,
2. Ured predsjednika Vlade.

31. listopada 2002. g. donesena je Uredba o Tajnistvu Vlade RH*
koje obavlja stru¢ne, analiticke, upravnopravne, administrativne 1 infor-
matic¢ke poslove koji se odnose na izvrSavanje ustavnih i zakonskih ovla-
sti 1 odgovornosti Vlade a osobito: uskladivanje rada tijela drzavne uprave i
rada ureda, agencija, direkcija 1 drugih struénih sluzbi Vlade s radom Vla-
de; stru¢nu i administrativno-tehnicku pripremu materijala za raspravu i
odlucivanje na sjednicama stru¢nih radnih skupina 1 radnih tijela Vlade 1
sjednicama Vlade; sazivanje 1 odrzavanje sjednica stru¢nih radnih skupina
i1radnih tijela Vlade te sjednica Vlade; pracenje tijeka sjednica stru¢nih rad-
nih skupina i radnih tijela Vlade 1 sjednica Vlade; izradu zakljucaka i stajali-
Sta stru¢nih radnih skupina 1 radnih tijela Vlade; izradu 1 otpremanje akata
koje donosi Vlada; brigu o objavljivanju akata Vlade; izradu zapisnika sa
sjednica Vlade; brigu o izvrSavanju obveza Vlade prema Hrvatskome sabo-
ru, te administrativne, opce, tehnicke 1 pomoéne poslove za potrebe Vlade,
te potpredsjednika i ¢lanova Vlade. Za Ured predsjednika Vlade Tajnistvo
obavlja opée, tehniCke, pomoc¢ne 1 informaticke poslove.

U Tajnistvu se ustrojavaju:

— Ured tajnika Vlade,

— uredi radnih tijela Vlade,

— Sluzba administrativnih, op¢ih, tehnickih 1 pomoénih poslova.

366 NN 29/2001
367 NN 129/2002
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4. MINISTARSTVA

Poglavlje se bavi razvojem, relevantnom legislativom i nadleZno-
stima ministarstava, njthovom organizacijom i tijelima u sastavu. Pojedi-
nacno je obradeno svako, do 18. lipnja 2004. g. postojece, ministarstvo,
odredeni su datumi, relevantni propisi, promjena naziva ministarstva,
ukidanja 1 osnivanja, dani njegove nadleZnosti 1 promjene nadleZnosti,
tijela u sastavu te njihove promjene, osnivanja 1 ukidanja.

30. lipnja 1990. g. donesena je Odluka da se pristupi raspravi o
promjeni Ustava SRH. Poslove drzavne uprave iz nadleZnosti Republike,
umjesto dotadasnjih republic¢kih sekretarijata 1 drugih republi¢kih or-
gana uprave (komiteta), obavljaju ministarstva 1 drugi republi¢ki organi
uprave.

Sukladno Zakonu od 5. listopada 1990. g. ministarstva je devet-
naest. Prema Zakonu od 8. rujna 1992. g. drzavnih ministarstva je tri i
jedanaest ministarstava. 3. svibnja 1993. g. Cetiri su drzavna i jedanaest
ministarstava. Zakon od 6. listopada 1994. g. odreduje pet drzavnih i tri-
naest ministarstava, kojih se broj 18. listopada 1996. g. poveéava na Cetr-
naest. Sukladno Zakonu od 7. svibnja 1999. g. pet je drzavnih 1 dvanaest
ministarstava. 3. veljace 2000. g. ukidaju se drzavna ministarstva, te je
ministarstava devetnaest. 22. prosinca 2003. g. ministarstva je Cetrnaest.

4.1 MINISTARSTVO ZA FINANCIJE /
MINISTARSTVO FINANCIJA

Djelokrug rada Ministarstva odreden je 5. listopada 1990. g.3.
Ono obavlja upravne 1 druge stru¢ne poslove koji se odnose na: budzet
Republike, osiguranje 1 rasporedivanje sredstava za rad drZzavnih organa
1 financiranje drugih drZavnih 1 javnih potreba (fondovi 1 dr.); kontro-
lu namjenskog koriStenja sredstava budZeta: porezni sustav i poreznu
politiku (porezne stope, olakSice, oslobodenja 1 dr.); funkcioniranje in-
formacijskog poreskog sustava u Republici; banke 1 kreditno monetarne
mjere: osiguravanje osoba 1 imovine; nadzor 1 inspekcijske poslove $to
se odnose na poreze, takse, igre na srecu i koristenje sredstava za finan-
ciranje javnih potreba; nadzor nad provodenjem propisa o republickim

368 NN 41/1990
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rezervama; neprivredne investicije koje se financiraju iz sredstava repu-
blickog budzeta; pripremu zakona 1 drugih propisa iz oblasti financij-
skog poslovanja poduzeéa 1 drugih pravnih osoba; financijske odnose s
inozemstvom; carinski sustav i sustav zastite. U sastavu Ministarstva je
Uprava prihoda.

26. lipnja 1991. g., Zakonom o carinskoj sluzbi RH*®, rad organa
carinske sluzbe obavlja Carinska uprava RH, koja je sastavni dio Mini-
starstva, i1 carinarnice kao njeni podruéni organi.

Zakonom od 9. studenoga 1991. g.>”® Ministarstvo obavlja upravne
1 struéne poslove koji se odnose na sustav financiranja javnih potreba
u Republici; proracun Republike 1 fondove Republike; drzavni trezor;
porezni sustav 1 poreznu politiku; financijske odnose s inozemstvom,;
devizni sustav i kreditne odnose s inozemstvom; carinski sustav, carin-
sku tarifu 1 mjere izvancarinske zastite, bankarski sustav i kreditno-mo-
netarnu politiku; vrijednosne papire; sustav osiguranja imovine i osoba;
financijsko poslovanje 1 racunovodstveni sustav pravnih i fizickih osoba;
priredivanje igara na srecu i zabavnih igara; funkcioniranje informacij-
skog poreznog 1 carinskog sustava; kontrolu namjenskog koristenja sred-
stava prora¢una Republike; nadzor i inspekcijske poslove §to se odnose
na poreze, takse i druge javne prihode; nadzor nad priredivanjem igara
na srecu 1 zabavnih igara; deviznu kontrolu. U sastavu Ministarstva su
Uprava prihoda i Carinska uprava.

5. lipnja 1992. donesen je Zakon o Deviznom inspektoratu RH*",
u sastavu Ministarstva, koji obavlja inspekcijski nadzor u oblasti devi-
znog 1 vanjskotrgovinskog poslovanja, te kreditnog poslovanja s inozem-
stvom, u skladu sa zakonskim ovlastenjima.

Zakonom od 8. rujna 1992. g.* Ministarstvo obavlja upravne i
druge struéne poslove koji se odnose na sustav financiranja javnih po-
treba; drzavni proracun i1 fondove; drZavni trezor; porezni sustav 1 po-
reznu politiku; financijske odnose s inozemstvom; devizni sustav 1 kre-
ditne odnose s inozemstvom; carinski sustav i nadzor; carinsku tarifu 1
mjere izvancarinske zastite, kontrolu prometa putnika, robe 1 usluga s
inozemstvom; kontrolu deviznog i vanjskotrgovinskog poslovanja, te kre-

369 NN 53/1991
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ditnih odnosa s inozemstvom; novéani i monetarni sustav te kreditni i
bankarski sustav: vrijednosne papire; sustav osiguranja imovine i osoba;
bankarske 1 financijske poslove osiguranja i reosiguranja u inozemstvu:
financijsko poslovanje 1 ra¢unovodstveni sustav pravnih i fizickih osoba:
revalorizaciju i amortizaciju; obracunski sustav 1 sustav pladanja; platni
promet i instrumente plac¢anja; knjigovodstvo; priredivanje igara na sre-
¢u 1 zabavnih igara; funkcioniranje informacijskog poreznog i carinskog
sustava: kontrolu namjenskog koristenja sredstava drzavnog proracuna;
nadzor 1 inspekcijske poslove §to se odnose na poreze, takse 1 druge jav-
ne prihode; nadzor nad priredivanjem igara na srecu i zabavnih igara. U
sastavu Ministarstva su Uprava prihoda, Carinska uprava, Devizni in-
spektorat i Financijska policija®™.

29. srpnja 1993. g. utemeljena je Porezna uprava®, jedinstvena i sa-
mostalna upravna organizacija u sastavu Ministarstva. Uprava poslove iz svog
djelokruga obavlja u Sredi$njem uredu u Zagrebu i u podru¢nim uredima.

Zakonom od 6. listopada 1994. g.* Ministarstvo obavlja upravne
1 druge stru¢ne poslove koji se odnose na: sustav financiranja javnih po-
treba; drzavni proracun i izvanprora¢unske fondove; porezni sustav i po-
reznu politiku; carinski sustav 1 politiku carinske 1 izvancarinske zastite;
bankarski 1 devizni sustav; kreditne odnose s inozemstvom; financijske
odnose s inozemstvom; bilanéni sustav i sustav pla¢anja; platni sustav
1 instrumente placanja; knjigovodstvo; vrijednosne papire; nadzor i in-
spekcijske poslove $to se odnose na poreze, pristojbe 1 druge javne pri-
hode; nadzor nad priredivanjem igara na srecu i zabavnih igara; sustav
ugovornog osiguranja.

Zakonom od 7. svibnja 1999. g.¢ Ministarstvo obavlja upravne i
druge poslove koji se odnose na: analize 1 prognoze makroekonomskih
kretanja koje su temelj za utvrdivanje fiskalne politike 1 izradu drzavnog
proracuna; izradu osnova za financiranje javnih potreba 1 nacrt prora-
¢una 1 1zvanproracunskih fondova te lokalnih proracuna; konsolidaciju
proracuna, izradu prijedloga sustava financiranja javnih potreba 1 jedini-
ca lokalne uprave 1 samouprave; izvrSavanje drZzavnog proracuna; prora-
¢unsku kontrolu; drzavne rac¢unovodstvene standarde; izradu racunskog
plana, vodenje glavne knjige drzavne riznice 1 sastavljanje financijskih

373 Zakon o financijskoj policiji ureduje ustrojstvo, poslove i na¢in rada policije, NN 89/1992
374 Zakon o Poreznoj upravi, NN 75/1993
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izvjesca; upravljanje proracunskim ulaganjima, izradu izvjeséa o krat-
koro¢nim financijskim potrebama, pradéenje bilance prihoda, rashoda
1 gotovinskih sredstava, programiranje vanjskog 1 domadeg zaduzenja,
pripremu 1 vodenje evidencije o emisiji drzavnih vrijednosnih papira,
registriranje neposrednih 1 uvjetnih obveza drzave te pracenje visine ot-
plate domacih 1 vanjskih dugova, evidentiranje 1 praenje zajmova koje
daje drzava; pripremu nacrta zakonskih i drugih propisa te osnove za
vodenje pregovora iz podrudja financijskih odnosa s inozemstvom §to
proizlaze iz multilateralne i bilateralne te kreditne suradnje s meduna-
rodnim i regionalnim financijskim institucijama, inozemnim vladama 1
komercijalnim bankama; operativne poslove u svezi sa ¢lanstvom RH u
medunarodnim financijskim organizacijama; poticanje stranih ulaganja;
sustavno praéenje elementarnih nepogoda i ratnih razaranja; vodenje
registra koncesija; izradu analitiCkih materijala iz podruéja bankarskog
1 deviznog sustava 1 sustava osiguranja; porezni sustav i poreznu poli-
tiku, carinski sustav 1 politiku carinske 1 izvancarinske zastite, nadzor 1
inspekcijske poslove u podrudju poreza, carina i drugih javnih prihoda,
deviznog 1 vanjskotrgovinskog poslovanja, priredivanja igara na sreéu i
zabavnih igara; poduzimanje mjera za otkrivanje i1 spreCavanje pranja
novca; nadzor nabave roba, usluga i ustupanja radova. Ministarstvo
obavlja upravne 1 stru¢ne poslove koji se odnose na: ocjenu poslovanja
trgovackih drustava u vlasnistvu RH 1 predlaze Vladi donoSenje mjera u
svezi s djelotvornosti, ekonomicnosti 1 ué¢inkovitosti njihovog poslovanja.
Ministarstvo u odnosu na trgovacka drustva u vlasnistvu RH obavlja 1
druge nadzorne i druge poslove koje mu odredi Vlada.

2. rujna 1999. g. donesena je Uredba o unutarnjem ustrojstvu Mi-

nistarstva’”’. Ustrojstvene jedinice i upravne organizacije su:
1. Kabinet ministra,

. Ured tajnika Ministarstva,

. Uprava za makroekonomske analize 1 prognoze,

. Uprava za pripremu 1 konsolidaciju proracuna,

. Uprava za izvr$avanje drzavnog proraCuna,

. Uprava za drzavno ra¢unovodstvo,

. Uprava za upravljanje gotovinom 1 javnim dugom,

. Uprava za medunarodne financijske odnose”,

9. Uprava za gospodarstvo,

10. Uprava za financijski sustav 1 trziSte kapitala,

OO\ U1 B~ WIN
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11. Uprava za informatizaciju 1 nabavu,
12. Porezna uprava,

13. Carinska uprava,

14. Financijska policija,

15. Devizni inspektorat.

4. srpnja 2000. g. donesena je Uredba o unutarnjem ustrojstvu Mi-

nistarstva’”. Upravne organizacije i unutarnje ustrojstvene jedinice su:

1. Zavod za makroekonomske analize 1 planiranje,

. Uprava za pripremu 1 konsolidaciju proracuna,

. DrZavna riznica,

. Uprava za izvrSavanje drzavnog proracuna,

. Uprava za drzavno ra¢unovodstvo,

. Uprava za upravljanje gotovinom 1 javnim dugom,

. Uprava za medunarodne financijske institucije 1
europske integracije,

8. Uprava za gospodarstvo,

9. Uprava za financijski sustav i trziste kapitala,

10. Uprava za nabavu,

11. Kabinet ministra,

12. Tajnistvo Ministarstva,

13. Porezna uprava’®®,

14. Carinska uprava,

15. Financijska policija,

16. Devizni inspektorat.

N O W

16. studenoga 2000. g. u Ministarstvu je ustrojena Uprava za fi-

nanciranje programa i projekata pomo¢i Europske unije®!. 13. srpnja
2001. g. Financijska policija prestaje s radom®®.

26. srpnja 2001. g. donesena je Uredba o unutarnjem ustrojstvu

Ministarstva®. Upravne organizacije i unutarnje ustrojstvene jedinice su:

1. Zavod za makroekonomske analize 1 planiranje,

2. Drzavna riznica,

3. Uprava za medunarodne financijske institucije 1
europske integracije,
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4. Uprava za financiranje programa i projekata pomoci
Europske unije,

5. Uprava za gospodarstvo,

6. Uprava za financijski sustay,

7. Uprava za nabavu,

8. Uprava za unutarnji nadzor’*,

9. Samostalna sluzba za drugostupanjski upravni postupak,

10. Kabinet ministra,

11. Tajnistvo Ministarstva,

12. Porezna uprava,

13. Carinska uprava,

14. Devizni inspektorat,

15. Ured za sprjecavanje pranja novca.

Uredbom od 11. prosinca 2003. g.** ustrojstvena jedinica je i Sa-
mostalna sluzba za izgradnju 1 odrZzavanje graniénih prijelaza i carinskih
objekata.

Zakonom od 22. prosinca 2003. g.%% Ministarstvo obavlja upravne
1 druge poslove koji se odnose na: analize i prognoze makroekonomskih
kretanja koje su temelj za utvrdivanje fiskalne politike 1 izradu drzavnog
proracuna; izradu osnova za financiranje javnih potreba 1 nacrt prora-
¢una 1 1zvanproracunskih fondova te lokalnih proracuna; konsolidaciju
proracuna, izradu prijedloga sustava financiranja javnih potreba 1 jedini-
ca lokalne uprave 1 samouprave; izvrSavanje drZzavnog proracuna; prora-
¢unsku kontrolu; drzavne ra¢unovodstvene standarde; izradu racunskog
plana, vodenje glavne knjige drzavne riznice i sastavljanje financijskih
izvjesca; upravljanje proracunskim ulaganjima, izradu izvjeséa o krat-
koro¢nim financijskim potrebama, praéenje bilance prihoda, rashoda
1 gotovinskih sredstava, programiranje vanjskog 1 domadeg zaduZzenja,
pripremu 1 vodenje evidencije o emisiji drzavnih vrijednosnih papira,
registriranje neposrednih 1 uvjetnih obveza drzave te pracenje visine ot-
plate domacih 1 vanjskih dugova, evidentiranje 1 pradenje zajmova koje
daje drzava; pripremu nacrta zakonskih i drugih propisa te osnove za
vodenje pregovora iz podrudja financijskih odnosa s inozemstvom §to
proizlaze iz multilateralne i bilateralne te kreditne suradnje s meduna-
rodnim i regionalnim financijskim institucijama, inozemnim vladama 1

384 17. travnja. 2003. g. naziv je promijenjen u Uprava za unutarnju reviziju i nadzor,
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komercijalnim bankama; operativne poslove u svezi sa ¢lanstvom RH u
medunarodnim financijskim organizacijama; poticanje stranih ulaganja;
sustavno pradenje elementarnih nepogoda i ratnih razaranja; vodenje
registra koncesija; izradu analiti¢kih materijala iz podruéja bankarskog
1 deviznog sustava 1 sustava osiguranja; porezni sustav i poreznu poli-
tiku, carinski sustav 1 politiku carinske 1 izvancarinske zastite, nadzor
1 inspekcijske poslove u podruéju poreza, carina i drugih javnih priho-
da, deviznog 1 vanjskotrgovinskog poslovanja, priredivanja igara na srecu
1 zabavnih igara; poduzimanje mjera za otkrivanje i sprjecavanje pra-
nja novca; nadzor nabave robe, usluga 1 ustupanja radova. Ministarstvo
obavlja upravne 1 stru¢ne poslove koji se odnose na: ocjenu poslovanja
trgovackih drustava u vlasnistvu RH 1 predlaze Vladi donoSenje mjera u
svezi s djelotvornosti, ekonomicnosti 1 ué¢inkovitosti njihovog poslovanja.
Ministarstvo u odnosu na trgovacka drustva u vlasnistvu RH obavlja 1
druge nadzorne i druge poslove koje mu odredi Vlada.

Zakonom od 3. oZujka 2004. g.%” Ministarstvo financija obavlja
upravne 1 druge poslove koji se odnose na: analize 1 prognoze makroe-
konomskih kretanja koje su temelj za utvrdivanje ekonomske 1 fiskalne
politike 1 izradu konsolidiranog proracuna drZzave; izradu osnova za fi-
nanciranje javnih potreba i1 nacrt drZzavnog proracuna i izvanprora¢un-
skih korisnika te lokalnih proracuna; konsolidaciju proracuna, izradu
prijedloga sustava financiranja javnih potreba i1 jedinica lokalne 1 podruc-
ne (regionalne) samouprave; izvrsavanje drZavnog proracuna; planira-
nje likvidnosti drzavnog proracuna; upravljanje financijskim tijekovima;
proracunski nadzor; drzavne rac¢unovodstvene standarde; razvoj sustava
drzavnog ra¢unovodstva i financijskog izvjestavanja, vodenje glavne knji-
ge drzavne riznice 1 sastavljanje konsolidiranih financijskih izvjestaja
proracuna drzave 1 proracuna RH; upravljanje proracunskim ulaganji-
ma, izradu izvje$c¢a o kratkoro¢nim financijskim potrebama, pradenje
bilance prihoda, rashoda 1 gotovinskih sredstava, registrira neposredne
1 uvjetne obveze po javhom dugu, ugovara kreditna zaduZenja i1 provodi
izdavanje vrijednosnih papira na domacem 1 vanjskom trzistu sukladno
utvrdenom racunu financiranja drZzavnog prorac¢una, upravlja portfeljem
javnog duga; pripremu nacrta zakonskih 1 drugih propisa te osnove za
vodenje pregovora iz podrudja financijskih odnosa s inozemstvom $to
proizlaze iz multilateralne i bilateralne te kreditne suradnje s meduna-
rodnim 1 regionalnim financijskim institucijama, inozemnim vladama 1
komercijalnim bankama; operativne poslove u svezi sa ¢lanstvom RH u
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medunarodnim financijskim organizacijama; poticanje stranih ulaganja;
sustavno pradenje elementarnih nepogoda i ratnih razaranja; vodenje
registra koncesija; izradu analitickih materijala iz podrud¢ja bankarskog 1
deviznog sustava, sustava osiguranja i platnog prometa, trzista kapitala,
izradu analitickih materijala i predlaganje mjera za unapredenje tih su-
stava, nadzor financijskih institucija, izdavanje i oduzimanje odobrenja
za rad pojedinim financijskim institucijama sukladno zakonskim ovla-
stima; porezni sustav i poreznu politiku, carinski sustav i politiku ca-
rinske 1 1zvancarinske zasStite, nadzor 1 inspekcijske poslove u podrucju
poreza, carina i drugih javnih prihoda, deviznog i vanjskotrgovinskog po-
slovanja, priredivanja igara na srecu i zabavnih igara; poduzimanje mjera
za otkrivanje 1 sprjeavanje pranja novca. Ministarstvo obavlja poslove
ugovaranja, plaéanja, racunovodstva 1 financijskog 1zvjeséivanja u okviru
decentraliziranog sustava provedbe pomo¢i Europske zajednice u RH.

42  MINISTARSTVO ZA NARODNU OBRANU /
MINISTARSTVO OBRANE

Djelokrug rada Ministarstva odreden je 5. listopada 1990. g.’ te
ono obavlja upravne 1 druge stru¢ne poslove koji se odnose na planiranje
razvoja sustava obrane RH, izradu i uskladivanje planova obrane i plano-
va za druge izvanredne prilike; procjenu ratnih 1 drugih opasnosti; civil-
nu zastitu; sistem osmatranja i obavjesStavanja; obuku iz obrane; mjere
sigurnosti 1 zastite tajnih podataka obrane; organiziranje posebnih veza
za rukovodenje 1 kriptozastitu; organiziranje opéenarodnog otpora; pla-
niranje 1 izradu mjera mobilizacije 1 pripravnosti; regrutiranje, popunu i
mobilizaciju oruzanih snaga, organa 1 organizacija, kadrovske 1 personal-
ne poslove rezervnih oficira; sistem financiranja; inspekcijske poslove
na podrudju obrane; i druge poslove koji su mu stavljeni u nadleZnost.
Ministarstvo obrane suraduje s komandama i Stabovima oruzanih snaga
kao 1 s republickim organima uprave i republi¢kim organizacijama radi
uskladivanja aktivnosti tih organa i organizacija u poslovima obrane. U
sastavu Ministarstva je i Stab civilne zatite RH.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o op¢enarodnoj obra-
ni*®) od 8. studenoga 1990. g., odredeno je da je u sastavu Ministarstva
Stab civilne zastite RH*". Predsjedni$tvo RH donosi odluku o osnivanju
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Stabova Teritorijalne obrane operativnih zona, utvrduje njihove poslove
1 zadatke 1 podrucja koja obuhvac¢aju. Komandanta Teritorijalne obra-
ne Republike imenuje 1 razrjesava duznosti Predsjednistvo RH. Organi
uprave nadlezni za poslove narodne obrane u opéinama organiziraju se
kao sekretarijati. Ministarstvo u izvrSavanju poslova vojne obaveze na-
roCito: utvrduje planove regrutiranja i upucivanja regruta na sluZenje
vojnog roka 1 prati njihovo provodenje; osniva regrutne komisije i brine
se o zakonitosti njihovog rada; vodi evidenciju rezervnih oficira i vojnih
sluzbenika 1 vrsi njihov raspored u oruzane snage i na druge duZnosti;
razraduje planove mirnodopske 1 ratne popune jedinica, ustanova i1 ko-
mandi oruzanih snaga i osigurava njihovo provodenje; razraduje planove
1 osigurava prenosenje naredenih mjera mobilizacije 1 pripravnosti re-
Zervnog sastava za oruzane snage; organizira i provodi mjere sigurnosti
1 samozastite izvrSenja poslova vojne obaveze 1 nadzire rad op¢inskih or-
gana uprave nadleznih za poslove narodne obrane u obavljanju poslova
regrutiranja, popune i mobilizacije oruZanih snaga.

Zakon o obrani iz 1991. g.*! detaljnije odreduje pitanja znacajna
za obrambeni sustav’*2. Ministarstvo obrane obavlja upravne i stru¢ne
poslove u djelokrugu obrane i zastite, utvrdene zakonom, te ono obavlja
poslove koji se odnose na: - pracenje 1 uskladivanje aktivnosti na ostva-
rivanju utvrdene politike sustava obrane, te predlaganje mjera za nji-
hovu izgradnju, razvoj 1 ostvarivanje u Republici, - procjene moguéih
ratnih 1 drugih opasnosti za zemlju, - izradu plana uporabe oruzanih
snaga, - sustava vodenja i zapovijedanja oruzZanim snagama, - uredenje 1
pripremanje teritorija i akvatorija za djelovanje oruzanih snaga, - procje-
njivanje sigurnosne situacije i poduzimanje potrebnih mjera za obranu
RH, - provodenje propisa i mjera u djelokrugu obrane, - pripremu 1 pro-
vodenje planova uporabe i razvojnih planova oruzanih snaga, te utvrdi-
vanje ustrojstva 1 metodologije razvoja oruzanih snaga, - mobilizaciju 1
popunu oruzanih snaga, te izvrSavanje vojne 1 materijalne obveze, - po-
duku pripadnika i jedinica oruzanih snaga, - sigurnost i zastitu oruzanih
snaga 1 Ministarstva obrane, - provodenje utvrdene kadrovske politike u
oruzanim snagama, - ustrojavanje i pripremu proizvodnih i drugih ka-
paciteta za proizvodnju predmeta naoruZanja i vojne opreme oruzanih
snaga, - materijalno 1 financijsko poslovanje oruzanih snaga, materijalno
zbrinjavanje oruzanih snaga, ustrojstvo i sigurnost prometa, te sanitet-
sko zbrinjavanje u oruzanim snagama, - izdavanje vojnog tiska 1 drugu
publicisticku 1 izdavacku djelatnost u oruZanim snagama, - sudjelova-

391 NN 49/1991
392 Prethodni zakon: Zakon o opéenarodnoj obrani, NN 27/1984, 33/1989, 47/1990 i 4/1991

161



nje u izradi plana obrane 1 sigurnosnog plana Republike, te izradivanje
svojega plana obrane i sigurnosnog plana, - sudjelovanje u ustrojavanju
1 pripremama za narodnu samoobranu 1 otpor u slucaju rata, - osigura-
vanje provodenja 1 neposredno provodenje poslova novacenja, popune i
mobilizacije oruzanih snaga, - uskladivanje planova i pripremnih mjera
tijela drzavne uprave 1 pravnih osoba posebno znacajnih za obranu Re-
publike, s planom obrane Republike, - provodenje kriptozastite tajnih
podataka 1 informacija obrane 1z ovlasti Republike 1 brigu o provodenju
te zastite u Republici, - provodenje osposobljavanja gradana za obranu,
- rjesavanje o pravima 1 obvezama pravnih 1 fizi¢kih osoba u djelokrugu
obrane, - organiziranje i djelovanje sustava motrenja 1 obavjescivanja,
planiranje, pradenje 1 provodenje vjezbi tijela drzavne uprave 1 pravnih
osoba, obavljanje 1 drugih poslova iz djelokruga obrane, ukoliko ti poslovi
nisu stavljeni u djelokrug drugog tijela drzavne uprave.

Ministarstvo obavlja Stabne 1 druge stru¢ne poslove za potrebe
Predsjednika Republike u svezi s njegovim ovlastima u djelokrugu obra-
ne, 1izuzevsi struéne poslove iz djelokruga drugih tijela drzavne uprave.
Ministarstvo obavlja inspekcijske poslove. Ministarstvo obavlja upravne
1 struéne poslove u svezi s izgradnjom vojnih 1 drugih objekata, posebno
znacajnih za obranu Republike 1 s izgradnjom investicijskih objekata u
krugu vojarni za potrebe oruzanih snaga. U Ministarstvu se osniva Vojni
savjet koji daje ministru misljenja 1 prijedloge u poslovima iz djelokruga
Ministarstva. Stru¢ne poslove sigurnosti oruzanih snaga i Ministarstva
organizira 1 obavlja Sigurnosno-informativna sluzba. Kontrolu rada Si-
gurnosno-informativne sluzbe obavlja Ured za zastitu ustavnog poret-
ka. Glavni stoZer obavlja procjene mogudéih ratnih i drugih opasnosti za
zemlju. Za pracdenje 1 uskladivanje aktivnosti na ostvarivanju utvrdene
politike sustava obrane, te predlaganje mjera za njihovu izgradnju, ra-
zvoj 1 ostvarivanje u Republici osnivaju se uprave za obranu i uredi za
obranu. ¥

Zakonom od 8. rujna 1992. g.** Ministarstvo obavlja upravne i
druge struc¢ne poslove koji se odnose na: planiranje razvitka sustava
obrane, izradu 1 uskladivanje planova obrane i planova sigurnosti; pro-
cjenu ratnih 1 drugih opasnosti; ustrojavanje, opremanje, naoruzanje, ra-
zvitak 1 uporabu Hrvatske vojske, nadzor nad proizvodnjom i prometom

393 Danom stupanja na snagu odredaba glave IV. i V. zakona, na teritoriju RH stavljaju se
izvan snage odredbe Zakona o op¢enarodnoj obrani (“Sluzbeni list SFR]”, broj 21/1982 i
35/1991) i Zakona o vojnoj obavezi (“Sluzbeni list SFR]”, broj 64/1985, 26/1089 i 30/1091).
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naoruzanja i vojne opreme; pri¢uve proizvoda s posebnom namjenom
za potrebe obrane; civilnu zastitu; sustav uzbunjivanja i obavjeséivanja;
sustav vojne obuke; mjere sigurnosti i zastite tajnih podataka obrane;
organiziranje posebnih veza za rukovodenje 1 kriptozastitu; planiranje 1
izradu mjera mobilizacije 1 pripravnosti: novacenje, popunu 1 mobiliza-
ciju oruzanih snaga, organa i organizacija, kadrovske 1 personalne poslo-
ve pricuvnih ¢asnika i do¢asnika; vojno skolstvo; vojni sanitet; statusna i
druga pitanja vojnih osoba, 1 pricuvnih ¢asnika i do¢asnika: znanstveno-
istrazivacki rad za potrebe obrane; sustav financiranja obrane; zastitu
boraca domovinskog rata, ratnih, mirnodopskih i civilnih invalida toga
rata te ¢lanova njihovih obitelji; inspekcijske poslove obrane. U sastavu
Ministarstva je StoZer civilne zastite RH.

30. travnja 1993. g. donesen je Zakon o izmjenama Zakona o
obrani*®. Stru¢ne poslove sigurnosti obrane zemlje i zastite Ministar-
stva obrane 1 oruzanih snaga obavlja Sigurnosno-informativna sluzba.
Danom stupanja na snagu Zakona prestaju s radom uredi za obranu kao
op¢inski organi uprave odnosno organ uprave Grada Zagreba. Poslove,
zadatke te djelatnike ureda za obranu preuzima Ministarstvo.

Zakonom od 6. listopada 1994. 2.3 Ministarstvo obavlja upravne i
druge strucne poslove koji se odnose na: planiranje razvitka sustava obra-
ne, izradu i uskladivanje planova obrane 1 planova za druge izvanredne
okolnosti; procjenu ratnih 1 drugih opasnosti; ustrojavanje, opremanje,
naoruzanje, razvitak i uporabu Hrvatske vojske, proizvodnju i promet na-
oruZanja i vojne opreme; pricuve proizvoda s posebnom namjenom za po-
trebe obrane, upravljanje i raspolaganje imovinom Hrvatske vojske; sustav
uzbunjivanja 1 obavjescivanja; sustav vojne izobrazbe; mjere sigurnosti i
zastite tajnih podataka obrane; organiziranje posebnih veza za rukovode-
nje 1 kriptozastitu; planiranje i izradu mjera mobilizacije 1 pripravnosti;
novacenje, popunu i mobilizaciju oruZzanih snaga, organa i organizacija,
kadrovske 1 personalne poslove pricuvnih ¢asnika i1 docasnika; vojno $kol-
stvo; vojni sanitet; statusna i1 druga pitanja vojnih osoba 1 pric¢uvnih ¢a-
snika; zdravstvenu zasStitu vojnih osoba i njihovih obitelji; socijalnu skrb
o vojnim invalidima domovinskog rata 1 njihovim obiteljima; znanstve-
no-istrazivacki rad za potrebe obrane; sustav financiranja obrane; pitanja
pravnog poloZaja i zastite invalida domovinskog rata, te udovica 1 sirocadi
poginulih uéesnika domovinskog rata; inspekcijske poslove obrane.
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Zakonom od 7. svibnja 1999. g.7 Ministarstvo obavlja upravne
1 druge poslove koji se odnose na: planiranje razvitka sustava obrane,
izradu 1 uskladivanje planova obrane i planova za druge izvanredne
okolnosti; procjenu ratnih 1 drugih opasnosti; ustrojavanje, opremanje,
naoruzanje, razvitak i uporabu Hrvatske vojske, proizvodnju i promet
naoruzanja i vojne opreme; pri¢uve proizvoda s posebnom namjenom za
potrebe obrane, upravljanje 1 raspolaganje imovinom koja mu je povje-
rena; sustav uzbunjivanja i1 obavjeséivanja; sustav vojne izobrazbe; mjere
sigurnosti 1 zastite tajnih podataka obrane; organiziranje posebnih veza
za rukovodenje 1 kriptozastitu; planiranje i izradu mjera mobilizacije 1
pripravnosti; novacenje, popunu i mobilizaciju oruzanih snaga, tijela 1
organizacija, kadrovske 1 personalne poslove pri¢uvnih ¢asnika i doc¢a-
snika; vojno skolstvo; vojni sanitet; statusna 1 druga pitanja vojnih osoba
1 pricuvnih ¢asnika; zdravstvenu zastitu vojnih osoba 1 njihovih obitelji;
znanstvenoistrazivacki rad za potrebe obrane, sustav financiranja obra-
ne; inspekcijske poslove obrane.

26. srpnja 2001. g. donesena je Uredba o unutarnjem ustrojstvu
Ministarstva’®. Ustrojstvene jedinice su:

1. Kabinet ministra,

2. Tajnistvo Ministarstva,

3. Pravna sluzba,

4. Glavni inspektorat obrane,

5. Institut za obrambene studije, istrazivanja i razvoj,

6. Vojni ordinarijat,

7. Zrakoplovno-tehnic¢ki zavod,

8. Uprava za obrambenu politiku,

9. Uprava za ljudske resurse,

10. Uprava za gospodarenje,

11. Uprava za odnose s javnoscu 1 informiranje,

12. Uprava za obavjestajno-sigurnosne poslove,

13. Uprava za komunikacije i informacijsku tehnologiju,

14. Uprava za opremanje 1 nabavu,

15. Uprava za financije i proracun.

U sastavu Ministarstva ustrojava se Glavni stozer OruZzanih snaga
RH, kao tijelo nadleZno za zapovijedanje 1 provodenje vojnostruc¢nih zadaca
koje se odnose na osposobljavanje, pripremu 1 uporabu OruZzanih snaga RH.
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21. ozujka 2002. g. donesen je Zakon o sigurnosnim sluzbama
RH*” kojim prestaju s radom Sigurnosno-informativna sluZba i Obavje-
Stajna sluzba Ministarstva.

27. rujna 2002. g. donesena je Uredba o unutarnjem ustrojstvu

Ministarstva*®. Ustrojstvene jedinice su:

1. Kabinet ministra,

2. Tajnistvo Ministarstva,

3. Pravna sluzba,

4. Inspektorat obrane,

5. Vojna sigurnosna agencija,

6. Sluzba za odnose s javnoséu 1 informiranje,

7. Institut za istrazivanje 1 razvoj obrambenih sustava,

8. Vojni ordinarijat,

9. Uprava za obrambenu politiku,

10. Uprava za ljudske resurse,

11. Uprava za materijalne resurse,

12. Uprava za financije i proracun.

U okviru Ministarstva ustrojava se Glavni stoZer Oruzanih snaga RH.

Zakonom od 22. prosinca 2003. g.*! Ministarstvo obavlja uprav-
ne 1 druge poslove koji se odnose na: planiranje razvitka sustava obra-
ne, izradu 1 uskladivanje planova obrane 1 planova za druge izvanredne
okolnosti; procjenu ratnih 1 drugih opasnosti; ustrojavanje, opremanje,
naoruZzanje, razvitak i uporabu Hrvatske vojske, proizvodnju i promet
naoruzanja i vojne opreme; pri¢uve proizvoda s posebnom namjenom za
potrebe obrane, upravljanje 1 raspolaganje imovinom koja mu je povje-
rena; sustav uzbunjivanja i1 obavjeséivanja; sustav vojne izobrazbe; mjere
sigurnosti 1 zastite tajnih podataka obrane; organiziranje posebnih veza
za rukovodenje 1 kriptozastitu; planiranje i izradu mjera mobilizacije 1
pripravnosti; novacenje, popunu i mobilizaciju oruzanih snaga, tijela 1
organizacija, kadrovske 1 personalne poslove pri¢uvnih ¢asnika i1 doc¢a-
snika; vojno skolstvo; vojni sanitet; statusna 1 druga pitanja vojnih osoba
1 pricuvnih ¢asnika; zdravstvenu zastitu vojnih osoba 1 njihovih obitelji;
znanstvenoistrazivacki rad za potrebe obrane, sustav financiranja obra-
ne; inspekcijske poslove obrane.
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43 MINISTARSTVO OBNOVE

Ministarstvo je osnovano 29. prosinca 1991.g.%* Sukladno s po-
litikom globalnog razvitka RH, a u cilju povratka prognanog pucanstva
1 njihovog ukljudivanja u gospodarski i drustveni Zivot, obavlja stru¢ne
poslove koji se odnose na koordiniranje 1 uskladivanje poslova 1 institu-
cija, kao 1 financiranje u svezi s obnovom ratom razrusenih gradova, sela
1 njihovog gospodarstva, komunalne infrastrukture, te izgradnje javnih
objekata kao 1 drugih djelatnosti.

8. rujna 1992. g.*® Ministarstvo prestaje s radom.

44 MINISTARSTVO POVRATKA I USELJENISTVA

Zakonom od 18. listopada 1996. g.*** Ministarstvo obavlja upravne
1 druge stru¢ne poslove koji se odnose na stvaranje uvjeta za povratak
hrvatskog pucanstva iz iseljenistva u RH, te njihovo uklju¢ivanje u gos-
podarski 1 drustveni Zivot u RH. Ministarstvo je nadleZno za predlaganje
1 pradenje politike povratka i useljavanja pripadnika hrvatskog naroda,
¢lanova njihovih obitelji 1 potomaka iz inozemstva u RH, obavlja upravne
1 druge stru¢ne poslove koji se odnose na predlaganje pokretanja postu-
paka za izmjene 1 dopune postojecih zakona te drugih propisa, odnosno
postupaka donosenja novih propisa koji imaju zadacu poboljsati uvjete
povratka pripadnika hrvatskog naroda, ¢lanova njihovih obitelji 1 poto-
maka 1z inozemstva u RH; pruza pomoc¢ pri ulaganju kapitala pripadnika
hrvatskog naroda, ¢lanova njihovih obitelji i potomaka koji se iz inozem-
stva vracaju, odnosno useljavaju u RH; organizira 1 provodi informativ-
nu, promidZbenu i nakladnicku djelatnost ¢iji je cilj povratak, odnosno
useljavanje pripadnika hrvatskog naroda, ¢lanova njihovih obitelji 1 po-
tomaka iz inozemstva u RH. Svoju djelatnost u svezi s povratkom, odno-
sno useljavanjem pripadnika hrvatskog naroda, ¢lanova njihovih obitelji i
potomaka iz inozemstva u RH, Ministarstvo uskladuje s drugim tijelima
drzavne vlasti. Ministarstvo posebice suraduje s tijelima drZzavne uprave,
pravnim osobama koje imaju javne ovlasti i drugim tijelima u RH u svezi
rjeSavanja pitanja drZavljanstva i1 izdavanja osobnih isprava, stanovanja i
zaposljavanja, zdravstvenog 1 mirovinskog osiguranja pripadnika hrvat-
skog naroda, ¢lanova njihovih obitelji 1 potomaka koji se iz inozemstva
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vracaju, odnosno useljavaju u RH, te u svezi s investicijskim, poreznim
1 carinskim olakSicama pri njihovu povratku, odnosno useljavanju u RH.
Ministarstvo osobito vodi brigu o povratku, odnosno useljavanju pri-
padnika hrvatskog naroda, ¢lanova njihovih obitelji 1 potomaka slabijeg
imovnog stanja, zbrinjavanju starijih povratnika, odnosno useljenika, te
potice povratak, odnosno useljavanja mladih te njihovo stipendiranje za
skolovanje u RH. Ministarstvo obavlja 1 druge poslove koji su mu stav-
ljeni u nadleznost u cilju ukljucivanja povratnika, odnosno useljenika u
gospodarski 1 drustveni Zivot RH.

7. svibnja 1999. g.*% Ministarstvo prestaje s radom, a poslove Mi-
nistarstva preuzima Ministarstvo razvitka, useljeniStva i obnove.

4.5 MINISTARSTVO RAZVITKAI OBNOVE /
MINISTARSTVO RAZVITKA, USELJENISTVAI OBNOVE

Prema Zakonu od 6. listopada 1994. g.*% Ministarstvo obavlja
upravne 1 druge stru¢ne poslove koji se odnose na: predlaganje temel;-
ne koncepcije 1 strategije razvitka Hrvatske; demografsku politiku; brzi
razvitak gospodarski nerazvijenih krajeva; razvitak otoka; obnovu gos-
podarskih objekata, objekata infrastrukture, prosvjetnih, kulturnih,
zdravstvenih 1 socijalnih objekata, sakralnih objekata i drugih objekata
uniStenih u ratnim djelovanjima, a koji su od znacenja za razvitak tih
podrugdja, te s njima zemljopisno i gospodarski povezanih podrudja; pro-
micanje stambene izgradnje naselja unistenih, odnosno osteéenih u rat-
nim djelovanjima; predlaganje ukupne politike povratka i zaposljavanja
stanovnistva u krajevima zahvadenim ratnim zbivanjima; organiziranje
investicijskih radova 1 radova obnove, te koordiniranje aktivnosti drugih
subjekata u izgradnji objekata od posebnoga drustvenog interesa, kao 1
drugih zajednickih aktivnosti u krajevima zahvadenim ratnim djelova-
njima, predlaganje financijske politike u svezi sa obnovom; ratne Stete.

Zakonom od 7. svibnja 1999. g.*7 Ministarstvo nastavlja s radom
kao Ministarstvo razvitka, useljeniStva i obnove. Ministarstvo obavlja
upravne i druge poslove koji se odnose na: razradu temeljnih koncep-
cija 1 osnova nacionalnih programa razvitka RH; demografsku politiku;
poticanje razvitka demografski opustjelih 1 gospodarski zaostajucih po-
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drudja; razvitak otoka; obnovu 1 izgradnju objekata infrastrukture 1 javne
namjene, te drugih objekata unistenih ratnim djelovanjima znacajnim
za razvitak tih podrudja, te s njima zemljopisno 1 gospodarski povezanih
podrudja; promicanje stambene izgradnje naselja unistenih ili oSteéenih
ratnim djelovanjima; predlaganje ukupne politike povratka i obnavljanja
stanovni$tva; organiziranje investicijskih 1 drugih radova obnove 1 stam-
beno zbrinjavanje stradalnika Domovinskog rata; koordiniranje aktivno-
sti drugih subjekata u izgradnji objekata posebnoga drustvenog intere-
sa, kao 1 drugih zajednickih aktivnosti u krajevima koji su bili zahvaéeni
ratnim djelovanjima; predlaganje financijske politike u svezi s obnovom.

Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na
stvaranje uvjeta za povratak iseljenog hrvatskog puc¢anstva u RH i njiho-
vo ukljuéivanje u gospodarski i drustveni zivot u RH, predlaze politiku
poticanja i pomo¢i povratka 1 useljavanja pripadnika hrvatskog naroda,
¢lanova njihovih obitelji 1 potomaka 1z inozemstva u RH; pruza pomo¢
u njithovim poduzetnickim ulaganjima 1 aktivnostima kroz organizira-
nje 1 provodenje informativne, promidzbene 1 nakladnicke djelatnosti s
ciljem povratka 1 useljavanja; skrbi o zbrinjavanju starijih povratnika i
useljenika; poti¢e povratak i useljavanje mladih, te njihovo skolovanje 1
stipendiranje u RH. Ministarstvo obavlja upravne 1 druge poslove koji se
odnose na zbrinjavanje 1 pomo¢ prognanicima i izbjeglicama 1 osigura-
vanje uvjeta za njihov povratak.

7. svibnja 1999. g.*® Ministarstvo preuzima poslove Ministarstva
povratka 1 useljenistva.

1. srpnja 1999. g. donesena je Uredba o unutarnjem ustrojstvu Mi-
nistarstva*®. Upravne organizacije i unutarnje ustrojstvene jedinice su:

1. Uprava za znanstveno-strucna istraZivanja i programe,

2. Uprava za podru¢ni razvitak,

3. Uprava za uskladivanje i provedbu nacionalnih razvojnih projekata,

4. Uprava za medunarodnu suradnju,

5. Uprava za obnovu,

6. Uprava za stanogradnju,

7. Uprava za iseljenistvo,

8. Uprava za potporu useljenistvu,

9. Ured za prognanike, povratnike 1 izbjeglice,
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10. Uprava za financijsko-gospodarske poslove,
11. Centar za razvitak otoka,

12. Odjel za nadzor, tehnicke i pomoc¢ne poslove,
13. Ministrov kabinet,

14. Tajnistvo Ministarstva.

3. veljace 2000. g.*!° Ministarstvo prestaje s radom, a poslove Mi-
nistarstva preuzimaju Ministarstvo za javne radove, obnovu 1 graditelj-
stvo 1 MVP.

46 MINISTARSTVO ZA UNUTRASNJE POSLOVE /
MINISTARSTVO UNUTARN]JIH POSLOVA

Djelokrug rada Ministarstva odreden je 5. listopada 1990. g.*L.
Ono obavlja upravne 1 druge stru¢ne poslove koji se odnose na: zastitu
ustavom utvrdenog poretka 1 poslove u oblasti javne sigurnosti koji se
odnose na zastitu Zivota 1 osobnu sigurnost ljudi; sprjecavanje i otkri-
vanje krivi¢nih djela; pronalaZzenje 1 hvatanje pocinilaca krivi¢nih djela 1
njihovo privodenje nadleZnim organima; odrZavanje javnog reda i mira i
zastita odredenih li¢nosti 1 objekata; obavljanje kriminalisti¢ko-tehnic-
kih poslova; kontrolu 1 regulaciju prometa na cestama; kontrolu prelaska
preko drzavne granice 1 kretanje 1 boravak u grani¢nom pojasu, kretanje 1
boravak stranaca; putnice za prelazak preko drZavne granice; odrzavanje
javnih skupova; na