su bili u tijeku, a kojima se od
drzave trazi naknada za pretrplje-
ne ozljede i gubitak vlasniStva
nastalih uslijed teroristickih akata

te godine 1999. kad je S
slican propis, kojim s¢
svi sudski postupci koji
naknada slicnih Stet:

nika pravnu prazninu koja je nastala
enih 1996. godine kada je Sabor usvojio
rata. zakonsku odredbu kojom se
unili prekidaju svi sudski postupci koji

PRAVA
CIVILNIH
/ZRTAVA

Vise od dvadeset godina od pocetka rata,
postavljamo si jednostavno ljudsko pitanje
- “kako danas zive stradali u ratu?”.

I bez povoda, bez godiSnjica
stradanja koje se obiljezavaju
Sirom Hrvatske, svatko bi
mogao pomisliti ,,Kako zive moji
susjedi stradali u ratu?* Poseb-
no je lesko obileljima vise od
1.600 nestalih, c¢ije sudbine joS
uvijek nisu rasvijetljene. Radeci
na istrazivanju ¢injenica o svim
Zrivama rata i snimanju osobnih
sjecanja, zapitali smo se na koji

nacin institucije i drustvo
priznaju njihovu patnju? Koliko
se cesto stvaraju prilike da svoja
sje¢anja na najblize kazu zainte-
resirani clanovi obitelji vise od
22.000 ubijenih? Pitamo se kako
se s lraumama nose zatocenici i
zaloCenice logora i koja vrsta
podrske im nedostaje? Sto treba
svima koji su prezivjeli seksual-
no nasilje? Kako se snalaze svi

U svom dosadasnjemn
rili smo se da za pri
Zrtve joS uvijek osta
pitanje kako iscijeliti
posebno tesko kad ne
nja patnje svih zrtas
na tragu ostvarivan;
istinu, pravdu, nakn
garanciju neponavlja
Smatramo da sval
stradalnik ima pravc
vremenu i primjere
od trenutka pocinjen
naknadu Stete. Svje
obitelji stradalnika n
ostvariti ni pravo na
kazneni postupak n
nje. Clanovi obitelji 7

DD
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zloc¢ina nisu dobili

niti materijalnu za
Njihova patnja nije

pocinitelji zlocina ni
odgovarali. Zalazer
procesuiranje svih ra
i pratimo sudenja za
ne u Hrvatskoj i drug
goslavenskim  zeml
svjesni smo da prav
moc¢i procesuirati s
djela. Zato smatramc
du Stete ne treba
sudsku presudu, ve
utemeljiti na princip
solidarnosti.

MEN
o

Republika Hrvatska
jeti nacionalni progi
kojima bi se naknad:
usmréenja bliskih os
ostalih ratnih zlocin
skladu s Temeljnim
smjernicama o prav
lijek i reparaciju za
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Priznanje patnje i naknada stete.
Put do iscjeljenja Zrtava i drustva.

Prava civilnih
Zrtava rata

Kako ostvariti pravo na zastitu kao civilna Zrtva rata u
Republici Hrvatskoj kroz upravni postupak?

Kako pokrenuti postupak
proglasenja nestale osobe?

Kako ostvariti pravo na reparaciju kao civilna Zrtva rata kroz
sudski postupak u Republici Hrvatskoj?

Sudski postupak za naknadu nematerijalne stete zbog
usmrcenja bliskog srodnika tijekom Domovinskog rata

Zrtve ratnih
Zlotina

Odgovornost Republike Hrvatske za usmrcenje civila tijekom
Domovinskog rata

Zastara pokretanja gradanskog zahtjeva za naknadu
nematerijalne stete (ZOO, NN 35/05, 41/08)

Pokretanje
sudskog postupka

Presude Europskog suda za ljudska prava protiv Republike
Hrvatske kojima je utvrdena povreda prava na Zivot

Korisni kontakti u ostvarivanju
prava civilnih Zrtava rata



PRIZNANJE PATNJE I
NAKNADA STETE.
PUT DO ISCJELJENJA
7ZRTAVA I DRUSTVA.

Vise od dvadeset godina od pocetka rata,
postaviljamo si jednostavno ljudsko pitanje
- “kako danas zZive stradali u ratu?”.

koje se obiljezavaju Sirom Hrvatske,

svatko bi mogao pomisliti , Kako zive
moji susjedi stradali u ratu?”. Posebno
je tesko obiteljima vise od 1.600 nesta-
lih, cije sudbine jos uvijek nisu rasvijet-
ljene. Radedi na istrazivanju ¢injenica o
svim zrtvama rata i snimanju osobnih
sje¢anja, zapitali smo se na koji nacin
institucije i drustvo priznaju njihovu
patnju? Koliko se Cesto stvaraju prilike
da svoja sje¢anja na najblize kazu zain-
teresirani clanovi obitelji vise od 22.000
ubijenih? Pitamo se kako se s trauma-
ma nose zatocenici i zatoCenice logora
i koja vrsta podrske im nedostaje? Sto
treba svima koji su prezivjeli seksualno
nasilje? Kako se snalaze svi ¢ije su kuce
razorene?

Ibez povoda, bez godisnjica stradanja

Smatramo da bi se i sve nadlezne
institucije trebale zapitati kakvu po-
drsku pruzaju stradalima i kriticno
vrednovati svoj dosadasnji rad. U
kojoj mjeri zakonski okvir' zacrtan
1992., kojim se reguliralo pitanje na-
knade Steta stradalima u djelovanju
pripadnika JNA i srpskih postrojbi,
joS uvijek odgovara potrebama? Smi-
je li se zakonodavac stvarno oglusiti
na uzastopne zahtjeve udruga pre-
zivjelih za kvalitetnijim reguliranjem
statusa roditelja stradale djece? U

! Zakon o zasStiti vojnih i civilnih invali-
da rata NN 33/92, 77/92, 27/93, 58/93, 2/94,
76/94, 108/85, 108/96, 82/01 i 103/03, Za-
kon o pravima hrvatskih branitelja iz Do-
movinskog rata i ¢lanova njihove obitelji
NN 174/04



neuspjelom pokusaju rjesavanja pro-
blema stradalih zbog djelovanja od
strane pripadnika hrvatskih postrojbi
te od strane nepoznatih pocinitelja,
Hrvatski sabor je 2003. donio zako-
ne slijedom kojih su oStec¢eni tuzili
Republiku Hrvatsku i u vise od 70%
slucajeva, zbog odbijanja tuzbenih
zahtjeva izgubili parnice koje parnic-
ne Lroskove moraju sami platiti. Je li
elicki prihvatljivo da se obitelji ubije-
nih dodatno kaznjava naplatom viso-
kih parnicnih troskova, umjesto da se
napokon prizna njihova patnja?

U svom dosadasnjem radu uvjerili
smo se da za prezivjele i za 7zrtve joS
uvijek ostaje otvoreno pitanje kako
iscijeliti rane. To je posebno tesko kad
nema priznanja palnje svih zrtava.
Radimo na tragu ostvarivanja prava
na istinu, pravdu, naknadu Stete i ga-
ranciju neponavljanja zlocina. Sma-
tramo da svaka zrtva i stradalnik ima
pravo na pravovremenu i primjerenu
potporu od trenutka pocinjenja zloci-
na te naknadu Stele.

Svjesni smo da obitelji stradalnika ne
uspijevaju ostvariti ni pravo na istinu
ni na kazneni postupak ni obestece-
nje. Clanovi obitelji Zrtava ratnih zlo-
¢ina nisu dobili ni moralnu niti ma-
terijalnu zadovoljstinu. Njihova pat-
nja nije priznata, a pocinitelji zlocina
nisu kazneno odgovarali. Zalazemo se

2 Zakon o obveznim odnosima (,Sluzbeni
list SFRJ“ broj 29/78, 39/85, 57/89 i NN broj
53/91, 73/91, 3/94, 107/95, 7/96, 91/96, 112/99,
88/01), Zakon o odgovornosti za Stetu na-
stalu uslijed teroristickih akata i javnih
demonstracija (NN broj 117/03), Zakon o
odgovornosti RH za Stetu uzrokovanu od
pripadnika hrvatskih oruzanih i redar-
stvenih snaga tijekom Domovinskog rata
(NN broj 117/03).

za procesuiranje svih ratnih zlocina
i pralimo sudenja za ratne zlocine u
Hrvatskoj i drugim post-jugoslaven-
skim zemljama. No, svjesni smo da
pravosude ne¢e moci procesuirati sva
kaznena djela. Zato smatramo da na-
knadu Stele ne treba vezati uz sudsku
presudu, ve¢ ju treba utemeljiti na
principu drustvene solidarnosti.

Republika Hrvatska treba donijeti na-
cionalni program i zakon kojima bi se
naknada Stete zbog usmrc¢enja bliskih
osoba te svih ostalih ratnih zlocina
uredila u skladu s Temelinim nacelima
i smjernicama o pravu na pravni lijek i
reparaciju sa rtve teskih krsenja me-
dunarodnih ljudskih prava i ozbilinih
povreda medunarodnog humanitarnog
prava UN, Rezolucijom Generalne
skupstine Ujedinjenih naroda usvoje-
ne 16. prosinca 2005.> koja se odnosi
na kompenzaciju, restituciju, rehabi-
litaciju, rjesavanje sudbine nestalih,
simbolicke reparacije i garanciju ne-
ponavljanja zlocina.

Mehanizmi Ujedinjenih naroda 26.
rujna 2011. osnazeni su odlukom Ko-
misije za ljudska prava o osnivanjem
pozicije Posebnog izujestilelja/ice za
promociju istine, pravde, reparacije i

> A/RES/60/147 Basic Principles and Gu-
idelines on the Right to a Remedy and
Reparation for Victims of Gross Violations
of International Human Rights Law and
Serious Violations of International Hu-
manitarian Law, http://www2.ohchr.org/
english/law/remedy.htm



garancije neponavljanja* Koji je po prvi
puta imenovan na mandat od tri go-
dine. Smatramo da bi se, u trazenju
modela za obeStec¢enje zrtava, zako-
nodavac trebao ravnati kako prema
principima UN-a, tako i prema stan-
dardima uspostavljenim u Zakonu o
novcanoj naknadi Zrtvama kaznenih
djela’ i svim zrtvama ponuditi obeste-
¢enje putem posebne zakonom pro-
pisane mjere.

+ A/HRC/18/L22 Special Rapporteur on
the promotion of truth, justice, repara-
tion and guarantees of non-recurrence;
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.
aspx?si=A/HRC/18/L.22 http://www.ohchr.
org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.
aspx?NewsID=11449& LangID=E

5> Hrvatski sabor donio je zakon na sjedni-
ci odrzanoj 2. srpnja 2008., a stupio je na
snagu na dan prijema Republike Hrvatske
u Europsku uniju i nije relevantan za obi-
telji zrtava rata i poraca.

Radi osiguranja funkcioniranja prav-
ne drzave do sada pocinjene nepravde
ovim ljudima, iscrpljenima dugogodis-
njim sudskim postupcima, zakonodav-
nim intervencijama, bez moralne i ma-
terijalne satisfakcije, moraju biti isprav-
liene. Stoga trazimo da se inlenziviraju
aklivnosti oko donosenja novog pravnog
okvira za ostvarenje zakonske moguc-
nosti za pravednu naknadu Stete svim
stradalima.
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Zrtvama se smatraju osobe koje su, pojedinacio
ili unutar skupine, pretrpjele stetu koja
ukljucuje fizicku ili mentalnu povredu,
emotivnu patnju, materijalni gubitak: ili
ozhilinu pooredu njihovih temeljnih prava
putem akata ili propusta koji predstavljaju
teska krsenja medunarodnog prava o ljudskim
pravima ili ozbiljne poovrede medunarodnog
humanitarnog prava, u skladu s Rezolucijom
Opce skupstine Ujedinjenih naroda 60,145
‘Temelina nacela i smjernice o pravu na praoni lijek
i reparaciju za zrtve teskih krsenja medunarodnog
prava o ljudskim pravima i ozbilinih povreda
medunarodnog humanitarnog prava.



pravom, pojam zrtva ukljucuje i ¢lanove uze

......

( ; dje je to primjereno te u skladu s unutarnjim

koje su pretrpjele Stetu u nastojanju da pomognu 7r-
tvama u nevolji ili da sprijece njihovu viktimizaciju.

Prema Rezoluciji Temeljna nacela i smjernice o
pravu na pravni lijek i reparaciju Za srtve teskih
krsenja medunarodnog prava o ljudskim pravi-
ma i ozbhiljnih pooreda medunarodnog humani-
larnog prava’, civilne Zrtve rata imaju pravo na

¢ Rezolucija Opée skupStine
UN-a, 60/147. Temeljna na-
c¢ela i smjernice o pravu na
pravni lijek i reparaciju za
7rtve teskih krsenja medu-
narodnog prava o ljudskim
pravima i ozbiljnih povreda
medunarodnog  humani-
tarnog prava

odgovarajuce, uc¢inkovito i brzo obesteéenje.

OBLICI OBESTECENJA SU:

RESTITUCIJA

povratak u situaciju koja je prethodila krSenju prava: vrac¢anje slobode,
uzivanje ljudskih prava, identitet, obiteljski zivot i drzavljanstvo, povra-
tak u mjesto prebivalista, vrac¢anje na posao i povrat imovine

1.

W1
by

KOMPENZACIJA ili NAKNADA STETE za:

povredu tjelesnog integriteta i dusevne boli,

izgubljenu priliku za zaposlenje, obrazovanje i socijalne povlastice,
materijalnu Stetu i gubitak zarade, ukljucujudéi i gubitak radne
sposobnosti,

moralnu Stetu,

troskove pravnog zastupanja, lijecenja, psiholoskog savjetovanja
i socijalnih sluzbi,

svaku gospodarski procjenjivu Stetu.

REHABILITACIJA
medicinska i psiholoska pomoc¢ te pravna i socijalna pomo¢

SATISFAKCIJA treba sadrzavati:

prekid kontinuiranih povreda,

verifikaciju cinjenica i potpuno i javno objavljivanje istine,
potragu za nestalima,

sudsko i administrativno kaznjavanje osoba odgovornih za povrede,
sluzbenu deklaraciju ili sudsku odluku kojom se ponovno uspo-
stavlja dostojanstvo, ugled i prava zrtve i osoba blisko povezanih
sa zrtvom,

komemoracija i odavanje pocasti zrtvama,

javna isprika i prihvac¢anje odgovornosti i dr.

JAMSTVA ZA NEPONAVIJANJE



KAKO OSTVARITI
PRAVO NA ZASTITU
KAO CIVILNA ZRTVA
RATA U REPUBLICI
HRVATSKOJ KROY,
UPRAVNI POSTUPAK?

ada drzava daje pojedine oblike
K naknade, onda je to posljedica

solidarnosti drzave s osobama
pogodenim izvanrednim dogadajima i ta
je naknada svojevrsni oblik obesteéenja,
vise pomo¢ koju drzava pruza, a ne na-
knada stete. U Republici Hrvatskoj civilni
status zrtve, kako za civilne invalide Do-
movinskog rata, tako i za zastitu ¢lanova

......

tijekom Domovinskog rata, ostvaruje se

kroz upravni postupak prema odredba-
ma Zakona o zasliti vojnih i civilnih inva-
lida rata. Sa Zeljom da pomognemo civil-
nim stradalnicima te clanovima obitelji
¢iji su najmiliji kao civili nestali ili pogi-
nuli tijekom Domovinskog rata, a do da-
nas nisu ostvarili niti jedan vid obestec¢e-
nja, ovdje dajemo kratak pregled odredbi
navedenog zakona, osobito prava civilnih
invalida i clanova obitelji civilnih Zrtava.



Zakon o zastiti vojnih
i civilnih invalida rata

(NN 148/13)

Zakon o zastiti vojnih i civilnih invalida rata vise
je puta mijenjan i dopunjavan. Posljednja iz-
mjena nastupila je u prosincu 2013. godine pri
cemu je kao jedno od temeljnih promjena, pravo
opskrbnine zamijenjeno pravom zajamcene mi-
nimalne naknade, uskladivanjem sa Zakonom
o0 socijalnoj skrbi. Prema medijskim analizama
vise od 10.000 ljudi izgubilo je pravo na opskrb-
ninu, odnosno zajamcenu minimalnu naknadu,

7 Posebno zabrinjava Sto
je rjeSenje nepovoljno za
sve koji su prezivjeli na-
cisticke i ustaske koncen-
tracijske logore u vrijeme
Drugog svjetskog rata, a
Ciji status nije reguliran na
primjeren nacin ni u vrije-
me Jugoslavije, ni u Repu-
blici Hrvatskoj.

a mnogima je mjesecni iznos toga prava i dvo-

struko umanjen’.

Civilni invalid rata (¢lanak 8.) je osoba kojoj je organizam oStec¢en za najmanje
20% zbog rane ili ozljede koju je dobila:

zlostavljanjem, odnosno liSenjem slobode od strane terorista ili pripad-

nika Jugoslavenske narodne armije od 17. kolovoza 1990;

jala, zalutali metak i sl.);

u svezi s ratnim dogadajima (bombardiranje, eksplozija ratnog materi-

od eksplozije zaostalog ratnog materijala nakon zavrsetka ratnih operacija;
u svezi s diverzantskim, odnosno teroristickim akcijama kojima se

ugrozava sigurnost ili ustavni poredak Republike Hrvalske;

zlostavljanjem odnosno lisenjem slobode od strane okupatora ili nje-

govih pomagaca za vrijeme drugog svjetskog rata.

Civilni invalid je i osoba kojoj je orga-
nizam osteéen za najmanje 60% zbog
bolesti a bolest je, pogorsanje bolesti,
odnosno pojava bolesti neposredna
posljedica zlostavljanja odnosno liSe-
nja slobode od strane terorista ili pri-
padnika Jugoslavenske narodne armije
od 17. kolovoza 1990.

Civilni invalid koji po osnovi bolesti
stekne i koristi prava po ovom Za-
konu najmanje pelt godina zadrzava
svojstvo civilnog invalida ako mu se
oSteéenje organizma smanji ispod
60%, ali ne nize od 20%.

Civilni invalidi imaju, po osnovi oste¢enja organizma (cl. 14.), pravo na:

osobnu invalidninu

ortopedski dodatak;
profesionalnu rehabilitaciju;

dodatak za njegu i pomo¢ druge osobe;



kupalisno i klimatsko lijecenje;
pomo¢ u troskovima lijecenja i nabavi ortopedskih pomagala.

Civilni invalidi rata ostvaruju i prava po osnovi gubitka ¢lana obitelji (Clanci
12. - 13., ¢lanci 26. - 33.).

Clanovima obitelji, po ovom Zakonu, smatraju se:

bracni drug,

djeca rodena u braku ili izvan braka, posvojena i pastorcad,

roditelji, ocuh, maceha i posvojitelji,

te izvanbracni drug koji s civilnim invalidom, te poginulim, umrlim ili
nestalim civilom ima djece i s njim zivi, odnosno do njegove je smrti
7ivio u zajednickom kucanstvu najmanje godinu dana.

Prava po osnovi gubitka clana obitelji su:

obiteljska invalidnina,
uvecéana obiteljska invalidnina.

Civilni invalidi rata ostvaraju i prava po osnovi materijalnih i drugih potreba
korisnika (¢lanci 47. - 48.). Oni imaju socijalno zastitnu funkciju. Radi se o slje-
dec¢im pravima:

dodatak za pripomo¢ u kuéi - korisniku zajam¢ene minimalne na-
knade koji zbog trajnih promjena u zdravstvenom stanju ne moze sam
ispunjavati osnovne zivotne zahtjeve, pripada dodatak za pripomo¢ u
kuc¢i, ako ne koristi dodatak za njegu i pomo¢ druge osobe po ovome Za-
konu ili po drugim propisima; dodatak za pripomo¢ u kuéi iznosi mje-
secno 23% od proracunske osnovice; korisniku dodatka za pripomo¢ u
kuéi koji boravi u inozemstvu prestaje pravo na dodatak za pripomo¢
u kuéi nakon tri mjeseca neprekidnog boravka u inozemstvu (¢lanak
64.),

besplatni udzbenici - ostvarenje ovoga prava u mnogim ¢e slucajevima
ovisiti o prihodovnom cenzusu, a postupak se vodi putem nadleznog
ureda drzavne uprave u jedinici podrucne (regionalne)samouprave, a
potom i u ministarstvu obrazovanja,

posebni dodatak - djeca osoba poginulih, umrlih ili nestalih imaju pra-
vo na posebni dodatak u visini od 10% od proracunske osnovice za vrije-
me redovnog skolovanja u osnovnim i srednjim Skolama ako nisu kori-
snici zajamcéene minimalne naknade i ako im redovni mjesecni prihodi
po clanu kucanstva ne prelaze 60% proracunske osnovice,

stipendije - djeca osoba poginulih, umrlih ili nestalih ili djeca civilnih
invalida imaju pravo na stipendiju tijekom redovitog studiranja na vi-
sokim ucilistima ako im redovni mjesecni prihodi po ¢lanu ku¢anstva ne



prelaze 60% proracunske osnovice,

prednost pri smjestaju u ucenicke i studentske domove - u slucaju da
redovni mjesecni prihodi po ku¢anstvu ne prelaze 60% proracunske
osnovice,

prednost pri zaposljavanju - pravo se ostvaruje jednokratno, osim u
slucajevima zasnivanja radnog odnosa na odredeno vrijeme, a ne mogu
ga ostvarivati osobe kojima je radni odnos prestao otkazom zbog skriv-
ljenog ponasanja radnika, otkazom radnika ili sporazumom,

prednost pri smjestaju u domove socijalne skrbi — prednost mogu ostva-
riti oni sa 80, 90 1 100% invalidnosti,

oslobadanje pla¢anja naknade za prenamjenu poljoprivrednog zemljista
- za izgradnju stambenoga, gospodarskoga, poslovnog ili javnog objek-
ta, pri dobivanju lokacijske dozvole sukladno Zakonu o poljoprivrednom
zemljistu,

posebni staz — za osobe koje su kao zaposlene odvedene u zatoc¢enistvo,
vrijeme provedeno u zalocenistvu racuna se kao staz osiguranja u dvo-
strukom trajanju, a ako nisu bile zaposlene vrijeme provedeno u zatoce-
niStvu racuna se kao poseban staz u jednostrukom trajanju

pravo na troskove prijevoza i pogreba - Ured Vlade Republike Hrvatske
za zatocene i nestale snosi troskove prijevoza i pogreba posmrtnih osta-
taka civilnih zrtava iz Domovinskog rata na podrucju Republike Hrvat-

ske, nakon postupka ekshumacije i identifikacije.

Postupak za
ostvarivanje prava
(¢lanci 71. - 73.)

Prvostupanjsko tijelo koje rjesava
prava definirana ovim Zakonom je
nadlezni ured drzavne uprave u zu-
paniji, odnosno Gradu Zagrebu, od-
nosno nadlezno upravno tijelo Grada
Zagreba, a u drugom stupnju mini-
starstvo nadlezno za branitelje. Za
osobe koje nemaju prebivaliSte na
teritoriju Republike Hrvatske u pr-
vom stupnju rjesava nadlezno uprav-
no tijelo Grada Zagreba, a u drugom
stupnju nadlezno ministarstvo za
branitelje, a ako se radi o besplatnim
udzbenicima, onda ministarstvo nad-
lezno za obrazovanje.

Pisana dokazna
sredstva

Cinjenica da je rana ili ozljeda do-
bivena pod okolnostima iz ¢lanka 8.
stavka 1. ovoga Zakona utvrduje se
samo pisanim dokaznim sredstvima.
Pisanim dokaznim sredstvima sma-
tra se potvrda o uzroku i okolno-
stima pod kojima se slucaj dogodio
izdana od nadlezne vojne jedinice ili
ustanove, odnosno od nadleznog tije-
la drzavne uprave, kao i medicinska
dokumentacija o lijecenju za ostece-
nje organizma nastalo u vremenu od
30. svibnja 1990. do dana prestanka
neprijateljstava i to medicinska do-
kumentacija o lijecenju neposredno
nakon ranjavanja ili ozljedivanja, a
najkasnije tri mjeseca od dana pre-



stanka neprijateljstava.® Cinjenica da
je bolest nastala, pogorsala se, odno-
sno pojavila pod okolnostima iz ¢lan-
ka 8. stavka 2. ovoga Zakona, utvrduje
se samo na osnovi medicinske do-
kumentacije koja poljece iz vremena
zlostavljanja odnosno otpusta iz za-
loceniStva ili iz vremena od tridesel
dana nakon zlostavljanja, odnosno
otpusta iz zatocenistva.

Iznimno cinjenica da je bolest post-
traumatski stresni poremecaj (PTSP)
nastala, pogorsala se, odnosno poja-
vila pod okolnostima iz ¢clanka 8. stav-
ka 2. ovoga Zakona, moze se utvrditi
na osnovi medicinske dokumentacije
koja nije starija od dvije godine nakon
zlostavljanja, odnosno otpusta iz za-
tocenistva.

Prava clanova obitelji osobe poginu-
le, umrle ili nestale pod okolnostima
iz ¢lanka 8. stavka 1. i 2. ovoga Zakona
utvrduje se pisanim dokaznim sred-

8 Zelimo upozoriti da po praksi upravnih tijela,
potvrdenoj odlukom Ustavnog suda RH, U-III /
2193 / 2006 medicinska dokumentacija izdana
od druge drzave ne moze posluziti kao pisano
dokazno sredstvo. U navedenoj odluci Ustavni
sud nije priznao otpusno pismo i povijest
bolesti iz koje je vidljivo da je lijecenje izvrseno
u Sremskoj Mitrovici.

stvima. Pisanim dokaznim sredstvima
smatra se potvrda o uzroku i okolno-
stima pod kojima se slucaj dogodio,
izdana od nadlezne vojne jedinice ili
ustanove, odnosno od nadleznog tije-
la drzavne uprave, odnosno rjesenje
op¢inskog suda o proglasenju nesta-
le osobe umrlom, kao i medicinska
dokumentacija o lijeCenju, odnosno
uzroku smrti osobe od koje se izvodi
pravo, ako su iz te dokumentacije vid-
ljive okolnosti stradavanja.

Rokovi za
podnosenje zahtjeva

Ovim zakonom nije postavljeno vre-
mensko ogranicenje za podnosenje
zahtjeva osim za podnoSenje zahtje-
va za priznavanje prava na obiteljsku
invalidninu po osnovi osobe koja je
umrla od bolesti dobivene, odnosno
pogorsane ili ispoljene pod okolnosti-
ma iz clanka 8. stavka 2. ovoga Zakona.
U tom se slucaju mogao podnijeti za-
htjev u roku od godinu dana od dana
zlostavljanja, odnosno otpuStanja iz
zatocCeniStva, a najkasnije u roku od
pet godina od dana smrti te osobe.



KAKO POKRENUTI
POSTUPAK
PROGLASENJA
NESTALE OSOBE?

rema Zakonu o proglase-
Pnju nestalih osoba umrlima

(NN, br. 10/74), ¢lanovima uze
obitelji osobe nestale ili poginule
za vrijeme Domovinskog rata, c¢iji
posmrtni ostaci nisu pronadeni te
svim ostalim osobama koje za to
imaju pravni interes, predlazemo
da pokrenu postupak proglasenja
nestale osobe umrlom na nadlez-
nom opc¢inskom sudu. U prijedlogu
za proglasenje nestale osobe umr-
lom treba navesti cinjenice na ko-
jima podnositelj prijedloga zasniva
svoj zahtjev, dokaze o postojanju tih
cinjenica, svjedoke i druge podatke
polrebne za donosSenje odluke.

Za utvrdenje civilne zrtve rata kroz
upravni postupak vazno je da sud-

sko rjesenje sadrzava sve okolnosti
nestanka osobe, vrijeme nestanka,
kretanja vojnih formacija, vojne ope-
racije....

U svezi s ratnim, zakon propisuje da
¢e Sud proglasiti umrlom osobu koja
je nestala u toku rata u vezi s ratnim
dogadajima, a o ¢ijem zivotu nije bilo
nikakvih vijesti za godinu dana od
dana prestanka neprijateljstava.

Za proglasenje nestale osobe umrlom
nadlezan je, u vanparnicnom postup-
ku, op¢inski sud na ¢ijem je podrucju
nestala osoba imala posljednje prebi-
valiSte, a ako nije imala prebivaliste,
onda sud na ¢ijem je imala posljednje
boraviste.



KAKO OSTVARITI
PRAVO NA
REPARACIJU KAO
CIVILNA ZRTVA
RATA KROY,
SUDSKI POSTUPAK
U REPUBLICI

HRVATSKQJ?

epublika Hrvatska je potpisnica
Rbrojnih medunarodnih ugovo-

ra, a izmedu ostalih Europske
Konvencije za zaStitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda, ¢ime je preuzela na
sebe obvezu da postuje ljudska prava i
slobode zajamcene Konvencijom i nje-
nim protokolima, a u kontekstu prava
na reparaciju civilnih zrtava rata, oso-
bito prava na zivot, zabranu mucéenja,
necovjecnog ili ponizavajuéeg postu-
panja ili kazni te u svezi s navedenim
pravima obavezu ucinkovitosti istrage
drzavne vlasti.

Pravo na zivot, zasticeno clankom 2.
Europske konvencije za zastitu ljud-
skih prava i temeljnih sloboda, Pro-
tokolom 6. o ukidanju smrtne kazne
u mirnodopskim uvjetima te Proto-
kolom broj 13. 0 ukidanju smrtne ka-
zne u svim okolnostima, jedno je od
temeljnih prava c¢ije krsenje se smatra
najtezom povredom Konvencije. Radi
zaslite prava na zivot, drzave ugovor-
nice Konvencije, obvezne su pruziti
zaslitu pojedincima od lisenja zivola,
kako od strane drzavnih agenata, tako
i od strane privatnih osoba te podu-



zeti razne preventivne mjere kako do
liSenja zivola ne bi doslo, a u sluca-
ju da do njega ipak dode, drzave su
duzne poduzeti niz mjera koje moraju
biti usmjerene na sankcioniranje kr-
Senja prava na zivot.

U Republici Hrvatskoj zastita prava na
zivot lezi na tijelima kaznenog progo-

na: policiji, drzavnom odvjetnistvu i
nadasve, redovnim sudovima, kako
onima koji vode kazneni postupak u
prvom stupnju, tako i onima koji od-
lucuju o zalbama protiv prvostupanj-
skih presuda ili o izvanrednim prav-
nim lijekovima dopustenim u kontek-
stu kaznenopravnih pitanja.

Parnicni postupak pokrenut od same zrive
ili bliskih srodnika ubijenog ili nestalog civila
omogucit ée utordivanje ¢injenicnog stanja
pred sudom, otvoriti moguénost utordivanja
nezakonitog postupanja, kao i mogucnost
dosudivanja pravicne naknade. No, laj
postupak, zapocet na inicijatiou podnositelja
sahtjeva, a ne tijela nadleznih za progon
pocinitelja kaznenih djela, neée resultirati
otkrivanjem i kaznjavanjem pocinitelja.



SUDSKI POSTUPAK
7ZA NAKNADU
NEMATERIJALNE
STETE ZBOG
USMRCENJA
BLISKOG
SRODNIKA TIJEKOM
DOMOVINSKOG RATA

7rtve ratnih zlo¢ina

Bliski srodnici civila zrtava ratnih
zlocina, koji u svojstvu ostec¢enika su-
djeluju u kaznenom postupku, mogu
shodno odredbama (¢lanci 153. - 162.)
Zakona o kaznenom postupku Repu-
blike Hrvatske (NN br.:152/08, 76/09)
isticati imovinskopravni zahtjev u
kaznenom postupku (zahtjev za na-
knadu Stete) ili kasnije u parni¢cnom

postupku. Imovinskopravni zahtjev,
koji je nastao zbog pocinjenja ka-
znenog djela, raspravit ¢e se na pri-
jedlog ovlastenih osoba u kaznenom
postupku, ako se time ne bi znatno
odugovlacio taj postupak. Ostec¢enik
ima pravo imati opunomocenika u
postupku (prema odredbi ¢l. 47. st.1.
tocka 3. Zakona o kaznenom postup-



ku). Zrtva kaznenog djela, za koje je
propisana kazna zatvora od pet ili
vise godina, ima pravo na savjetnika
na leret proracunskih sredstava prije
davanja iskaza u kaznenom postupku

e pri podnosenju imovinskopravnog
zahtjeva, ako lrpi leza psihofizicka
oStecenja ili teze posljedice kaznenog
djela (cl. 43.st.2. tocka 1. Zakona o ka-
znenom postupku).

Odgovornost Republike
Hrvatske za usmrcenje
civila tijekom
Domovinskog rata

Bliski srodnici civila poginulih ili ne-
stalih tijekom rata, zrtava ratnih zlo-
Cina, koji smatraju da za stradavanje
njihovih najblizih postoji odgovor-
nost Republike Hrvatske, odnosno
njenih sluzbenih osoba prema odred-
bama nacionalnog prava, prije samog
pokretanja sudskog postupka protiv
tuzene RH trebaju pokrenuti zahtjev
za mirno rjesavanje spora Drzavnom
odvjetnistvu RH.

Osnov tuzbi za naknadu nematerijal-
ne Stete zbog usmréenja bliskog srod-
nika su dva zakona koje je IHrvatski
sabor donio 14. srpnja 2003.; Zakon o
odgovornosti za Stetu nastalu uslijed
teroristickih akata i javnih demon-
stracija i Zakon o odgovornosti RH
za Stetu uzrokovanu od pripadnika

hrvatskih oruzanih i redarstvenih
snaga tijckom Domovinskog rata.
Navedeni zakoni su popunili pravnu
prazninu koja je nastala 1996. godine
kada je Sabor usvojio zakonsku odred-
bu kojom se prekidaju svi sudski po-
stupci koji su bili u tijeku, a kojima se
od drzave trazi naknada za pretrpljene
ozljede i gubitak vlasniStva nastalih
uslijed teroristickih akata te godine
1999. kad je Sabor donio slican propis,
kojim se prekidaju svi sudski postupci
kojima se trazi naknada slicnih Steta,
nastalih uslijed djelovanja vojske i po-
licije (brisanjem cl. 180 Zakona o obve-
znim odnosima te dodavanjem cl. 184A
Zakona o dopunama Zakona o obve-
znim odnosima).



Kako je velik broj parnicnih postupaka sa
sahtjievom za naknadu nematerijalne stete
shog usmréenja bliskog srodnika tijekom
Domovinskog rata iniciran pred hreatskim
sudovima, u kojima ne postoji pravomocna
osudujuca presuda za pocinjenje ratnog
slocina ili drugog kaznenog djela protiv
pocinitelja, gdje kazneni progon veé
godinama stoji u predistraznoj fasi, sudska
praksa gradanskih odjela je odbijanje tuzhi
shog proceduralnih razloga, obicno zastare
pokretanja postupka, iskljucivo vezane
uz opci petogodisnji rok. Dalekoseznost
tog problema ogleda se u potpunom
negiranju satisfakcije toj kategoriji srtava
te jos terecenjem istih naplatom parnicnih
troskova koji u pojedinim predmetima
dosezu i do 100 000 kn.

Nije sporno da su svjedocanstva u ci-
vilnom postupku za naknadu nema-
terijalne Stete dovela do pokretanja
kaznenog progona u nekim postupci-
ma. Cesto jedan od osnovnih motiva
rodbine usmréenog civilaje bio bas taj
da se procesuiraju pocinitelji te utvr-
di njihova odgovornost. Stoga bi bli-
skim srodnicima savjetovali da svoja
saznanja o okolnostima usmréenja i
nestanka zrtve podijele s nadleznim
drzavnim tijelima, osobito Drzavnim
odvjetnistvom RH, podnosenjem ka-
znene prijave protiv nepoznatog ili
poznatog pocinitelja.

Naknada Stete u slucaju smrti, tje-
lesne povrede ili oStec¢enja zdravlja
odreduje se, u pravilu, u obliku nov-
cane rente, dozivotno ili za odredeno
vrijeme, dok je posebno regulirano
nadoknadivanje izgubljene zarade
i troskova lijecenja i pogreba, kao i
pravo osobe Kkoju je poginuli uzdrza-
vao (Zakon o obveznim odnosima cl.
185. — 209.). U slucaju smrti neke oso-
be sud moze dosuditi ¢lanovima nje-
zine uze obitelji (bracni drug, djeca i
roditelji) pravicnu novcanu naknadu
za njihove dusevne boli. Navedenu
odgovornost reguliraju dva zakona



usvojena 2003.: Zakon o odgovornosti
za Stetu nastalu uslijed teroristickih
akata i javnih demonstracija te Zakon
o odgovornosti RH za Stetu uzroko-
vanu od pripadnika hrvatskih oruza-
nih i redarstvenih snaga tijekom Do-
movinskog rata, stoga dajemo kratki
pregled njihovih odredbi te probleme
nastale kroz primjenu istih pred hr-
vatskim sudovima.

Zakon o odgovornosti za Stelu na-
stalu uslijed teroristickih akata i
javnih demonstracija (ZOST - NN
117/03) propisuje odgovornost drza-
ve za Stetu pocinjenu aktima terora
i drugim aktima nasilja poduzetim s
ciljem teskog narusavanja javnog reda
zastraSivanjem i izazivanjem osjecaja
nesigurnosti gradana te uslijed de-
monstracija i drugih oblika masovnog
izrazavanja raspolozenja na javnim
mjestima. Ostec¢enik ima pravo samo
na naknadu one Stete koja je posljedi-
ca smrti, tjelesne povrede ili oStece-
nja zdravlja i to na naknadu 60% izno-
sa utvrdene Stete, s tim da mu uku-
pna Steta ne moze biti nadoknadena
u iznosu veéem od 350.000,00 kuna.

Navedeni Zakon definira teroristicki
akt (clankom 1.st. 2.) kao akt nasilja iz-
vrsen u pravilu iz politickih pobuda s
ciljem izazivanja straha, uzasa i osob-
ne nesigurnosti gradana. Isticemo da
ZOST obiluje znacajnim nejasno¢ama
koje su ostavljene na rjesavanje sud-
skoj praksi. Problem primjene zakona
kroz sudsku praksu:

o definicija terora (dokaziva-
nje politickih pobuda),
racunanje zastarnih rokova
za podizanje tuzbi,

sudskom praksom utvrdeno
je da Republika Hrvatska ne

odgovora za Stetu pocinje-

nu za vrijeme Domovinskog
rata na podrucju izvan kon-
trole tijela RH.

Zakon o odgovornosti RH za Stetu
uzrokovanu od pripadnika hrvat-
skih oruzanih i redarstvenih snaga
tijekom domovinskog rata (ZORH -
NN 117/03) je definirao pojam i sadrzaj
ratne Stele te na negativan nacin de-
finira za koju stetu RH odgovara’. Isti
zakon se primjenjuje za razdoblje od
17. kolovoza 1990. godine do 30. lipnja
1996. godine. Njime su rjesenjem su-
dova ex lege nastavljeni postupci pro-
tiv RH prekinuti stupanjem na snagu
Zakona o dopunama Z00-a 1999.

Zakonom je postavljena oboriva pre-
sumpcija ratne Stete po kojoj se pret-
postavlja da je ratna Stela ona Stela
koju su tijekom Domovinskog rata
(17. kolovoza 1990. godine do 30. lipnja
1996. godine) uzrokovali pripadnici hr-
valskih oruzanih i redarstvenih snaga
u vojnoj ili redarstvenoj sluzbi ili u vezi
s obavljanjem vojne ili redarstvene
sluzbe, ako je pocinjena u vrijeme i
na prostoru odvijanja vojnih borbenih
akcija. Presumpcija o ratnoj Steti vrije-
di, ako su ispunjena dva kumulativna
objektivna uvjeta, odnosno, ako je dje-
lovanje poc¢injeno u vrijeme i na pro-
storu odvijanja vojnih borbenih akcija,
dok suprotno treba dokazivati tuzitelj,
Sto, prema primjerima u praksi nije
dobro zakonsko rjesenje te bi se na
temelju toga dalo zakljuciti kako bi te-
ret dokaza u odnosu na navedena dva
uvjela trebao lezati na drzavi.

o Cl. 1. ZORH; Ovim se Zakonom ureduje
odgovornost Republike Hrvatske za Stetu
koju su tijekom domovinskog rata od 17.
kolovoza 1990. godine do 30. lipnja 1996. godine
uzrokovali pripadnici hrvatskih oruzanih i
redarstvenih snaga u vojnoj ili redarstvenoj
sluzbi ili u vezi s tom sluzbom.



Takvom zakonskom odredbom se
uvelike smanjuje osteéenikova San-
sa da uspije u parnici protiv drza-
ve radi naknade Stete, bududi da na
njemu lezi terel dokazivanja. Naime,
tuzitelji najéesce ne raspolazu poda-
cima na temelju kojih bi uopée mogli
predloziti dokaze pomocu kojih bi se
moglo utvrditi Sto se dogodilo i u ka-
kvim je okolnostima doslo do Stete,

a Sto je za posljedicu imalo odbijanje
tuzbenog zahtjeva od strane suda.
Problem primjene zakona kroz sud-
sku praksu:

e definicija ratne Stete i pro-
blemi dokazivanja,
racunanje zastarnih rokova

za podizanje tuzbi.

Zastara pokretanja
sradanskog zahtjeva za
naknadu nematerijalne
Stete (ZOO, NN 35/03, 41/08)

Problem primjene odredbi Zakona o
obveznim odnosima (ZO0) kroz sud-
sku praksu: racunanje zastarnih ro-
kova za podizanje tuzbi. Clankom 377
st. 1 ZOO-a, reguliran je rok zastare
zahtjeva za naknadu Stete uzrokova-
ne kaznenim djelom. Taj rok se od-
nosi kako na Stetnika, tako i na drugu
odgovornu osobu koja odgovara za
naknadu Stete ostec¢enika. Taj se rok,
dakle, odnosi i na pravnu osobu kada
ona odgovara trecoj osobi za postupke
njenih zaposlenika (¢l. 170 st. 1 ZOO).

U najveéem broju analizirani po-
stupci za naknadu Stete pokrenuti
su nakon donoSenja zakona iz 2003.,
gdje su tuzbeni zahtjevi odbijeni zbog
nastupanja zastare pokretanja po-
stupka. Sudovi su primjenjivali opéi

(petogodisnji) zastarni rok propisan
¢l. 376. Z00-a, racunajudi ga od dana
pocinjenja stetnog dogadaja. Uzrok
usmrcéenja civila, razvidno pocinje-
njeno kazneno djela nisu vredno-
vali zbog nepostojanja pravomoc¢ne
osudujuce presude pa stoga nisu ni
racunali duzi zastarni rok za pokre-
tanje tuzbe.

Tek u manjem broju parnicnih po-
stupaka sudovi su ipak isli u prilog
oStecenicima racunajuci dulji rok za-
stare, odreden za zastaru kaznenog
progona. U lim slucajevima parnicni
su sudovi smatrali da imaju ovlaste-
nje ispitati i utvrditi je li Steta poci-
njena radnjama koje sadrze elemen-
te kaznenog djela te su nakon takvih
utvrdenja dosudili naknadu ostece-



nicima/tuziteljima, pozivajué¢i se na
zakonom propisanu iznimku prema
kojoj je pravo parni¢nog suda utvrditi
je li Steta uzrokovana kaznenim dje-

lom ukoliko su postojale smetnje zbog
kojih se protiv odgovorne osobe nije
mogao provesti kazneni postupak.

Pokretanje sudskog
postupka

Prema odredbama Zakona o parnic-
nom postupku (NN 25/13, ¢l. 186.a),
osoba koja namjerava podnijeti tuz-
bu protiv Republike Hrvatske duzna
je prije podnoSenja tuzbe obratili se
nadleznom drzavnom odvjetnistvu
sa zahtjevom za mirno rjesenje spora.

Ako je zahtjev iz stavka 1. ovoga clan-
ka podnesen nenadleznom drzavnom
odvjetniStvu, smatrat ¢e se da je pod-
nesen nadleznom drzavnom odvjet-
nistvu istekom roka od osam dana.
PodnoSenjem zahtjeva za mirno rje-
Senje spora prekida se zastarijevanje.
Nagodba postignuta izmedu podnosi-
telja zahtjeva i Drzavnog odvjetniStva,
po zahtjevu iz stavka 1. ovoga clanka,
ima svojstvo ovrsnosti.

Ako zahtjev iz stavka 1. ovoga cClan-
ka ne bude prihvacéen ili o njemu ne
bude odluceno u roku od tri mjeseca
od njegova podnosenja, podnositelj
zahtjeva moze podnijeti tuzbu nad-
leznom sudu.

Za sudenje u sporovima protiv Repu-
blike Hrvatske op¢emjesno je nad-
lezan sud na cijem podrucju tuzitelj
ima prebivaliste, odnosno sjediSte
u Republici Hrvatskoj. Ako tuzitelj
nema prebivaliSte, odnosno sjediSte
u Republici Hrvatskoj, za sudenje u
sporovima protiv Republike Hrvatske
op¢emjesno je nadlezan sud na ¢ijem
se podrucju nalazi Hrvatski sabor.



Presude Europskog suda
za ljudska prava protiv
Republike Hrvatske kojima
je utvrdena povreda prava
na zivot

Europska konvencija za zastitu ljud-
skih prava i temeljnih sloboda i sud-
ska praksa Europskog Suda obrazla-
7uci zastitu prava na zivot ukljucuje
materijalni i procesni aspekt zastite. U
materijalno-pravnom smislu potreb-
no je utvrditi u kojim je okolnostima
doslo do krSenja prava na zivol le je
li drzava odgovorna za lisenje zivola
neke osobe ili pokusaj liSenja Zivola
neke osobe. Prema Ustavu Republike
Hrvatske medunarodni ugovori sklo-
pljeni i potvrdeni u skladu s Ustavom
dio su unutarnjeg pravnog poretka
RH, a po pravnoj snazi su iznad zako-
na. U procesnom aspektu zastite pra-

va na zivot utvrduje se jesu li drzavna
tijela, nakon Sto su na bilo koji nacin
saznala za liSenje zivota neke osobe
uporabom sile, poduzela sve potreb-
no radi popravljanja te situacije: pro-
vela odgovarajuéu istragu usmjere-
nu na rasvjetljavanje svih okolnosti
predmetnog dogadaja i identifikaci-
ju pocinilelja te, ukoliko je pocinitelj
otkriven, je li protiv njega proveden
odgovarajuci postupak (u pravilu to
mora biti kazneni postupak), kao i je
li pocinilelj razmjerno kaznjen ili je
prema njemu primjerena neka dru-
ga odgovarajuc¢a mjera.

U Presudi Europskog suda za ljudska prava, Skendzié v. RH, (Zahtjev br. 16212/08), od

20. sijecnja 2011., sud je utvrdio:

o dasusupruga, odnosno oca podnositelja zahtjeva (M.S.) uhitili pripadnici hr-
vatske policije pocetkom studenog 1991. te se od tada ne zna Sto se s njim do-
godilo, da je isti proglasen mrtvim od 2. studenog 1996. Kako se navodna ma-
terijalna povreda clanka 2. Konvencije dogodila prije 5. studenog 1997., kada
je Konvencija stupila na snagu u Hrvatskoj sud ne moze ocjenjivati dogadaje
Kkoji su nastupili prije navedenog datuma te zahtjev mora odbaciti;

o danedostaci uistrazi nestanka supruga, odnosno oca podnositelja zahtje-
va, kada je rije¢ o njezinoj uc¢inkovitosti i izostanku neovisnosti uklju¢enih
vlasti, nisu uskladeni sa zahtjevima iz ¢lanka 2. Konvencije te je, u skladu



s time, doslo do povrede postupovne obveze iz ¢lanka 2. Konvencije u tom
pogledu. Sud nadalje primjecuje kako nema dokaza da je M.S. ubijen, ali
smatra da se postupovne obveze takoder primjenjuju na slucajeve kada je
osoba nestala pod okolnostima koje se mogu smatrati opasnim po zivot.
S tim u svezi, mora se prihvatiti ¢injenica da, Sto viSe vremena prode bez
ikakvih vijesti o nestaloj osobi, veca je vijerojatnost da su on ili ona mrtvi.
Kako je pravomo¢nom presudom Opcinskog suda u Otoc¢cu podnositelji-
ma zahtjeva dodijeljeno 230.000 kuna svakome na ime naknade nemate-
rijalne Stete, sud utvrduje da je pravicna naknada dodijeljena od strane
nacionalnih sudova dovoljna te da tuzbeni zahtjev podnositelja zahtjeva
glede nematerijalne sStete treba odbiti.

U presudi Europskog suda za ljudska prava, Jularié¢ v. RH, (Zahtjev br. 20106/06), od 20.
sijecnja 2011., sud je utvrdio:

da su supruga podnositeljice zahtjeva dana 3. listopada 1991., trojica muska-
raca odjevenih u uniforme Jugoslavenske narodne armije, ukljucujuéi M.S.
kojega je podnositeljica zahtjeva osobno poznavala, odveli iz njihove kuce u
Vukovaru. Nekoliko minuta nakon toga podnositeljica zahtjeva cula je hice is-
paljene iz automatskog oruzja te je tijekom njenog privodenja podnositeljica
zahtjevavidjela mrtvo tijelo svoga supruga, raznesene glave, kako lezi na stazi
ispred kuce; osobe koje su ga odvele iz kuée stajale su pored njegovog tije-
la. U konkretnom predmetu sluzbena istraga je doista pokrenuta, vezano za
ubojstvo supruga podnositeljice zahtjeva. Medutim, postojali su ozbiljni ne-
dostaci u nacinu na koji se istraga vodila, stoga Sud smatra kako nacionalne
vlasti nisu provele odgovarajucu i u¢inkovitu istragu okolnosti koje okruzuju
ubojstvo supruga podnositeljice zahtjeva. U skladu s tim, doslo je do povrede
postupovne obveze sadrzane u clanku 2. Konvencije. S obzirom na okolnosti
ovoga predmeta, sud smatra da je podnositeljica zahtjeva pretrpjela nemate-
rijalnu Stetu koja se ne moze nadoknaditi iskljucivo utvrdivanjem postojanja
povrede te je presudujuci na pravicnoj osnovi, dosudio podnositeljici zahtje-
va 30.000 eura s naslova nematerijalne Stete.

U presudi Europskog suda za ljudska prava, Jeli¢ v. RH, (Sahtjev br. 57856/11), od 13.
lipnja 2014., sud je utvrdio:

da je suprug podnositeljice uhi¢en u Sisku 15. studenog 1991. i ubijen navodno
od strane pripadnika Hrvatske policije, a njegovo tijelo je pronadeno 3 mjeseca
nakon uhic¢enja. Nadalje, sud utvrduje da iako je za ratni zlo¢in protiv civilnog
stanovnistva kasnije pravomoc¢no osuden visi policijski djelatnik, zamjenik na-
celnika (2013.), Republika Hrvatska nije u dovoljnoj mjeri provela djelotvornu
istragu jer nisu procesuirani direktni pocinitelji zlocina te je stoga Sud dodijelio
podnositeljici naknadu u iznosu od 20 000 eura.



Korisni kontakti u
ostvarivanju prava
civilnih zrtava rata

Drzavno odvjetnistvo

Gajeva 30a, 10 000 Zagreb
Centrala: + 38514591 888
[-mail: tajnistvo.dorh@dorh.hr
Mrezna stranica: www.dorh.hr

Uz Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske i USKOK, organi-
zacija drzavnog odvjetniStva obuhvaca 15 zupanijskih drzavnih
odvjetnistava (Bjelovar, Dubrovnik, Karlovac, Osijek, Pula, Rije-
ka, Sisak, Slavonski Brod, Split, Sibenik, Varazdin, Velika Gorica,
Vukovar, Zadar, Zagreb) i 33 op¢inska drzavna odvjetnistva.

Popis supanijskih drzavnih odvjetnistava

+ Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Bjelovaru
- Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Bjelovaru
- Stalna sluzba u Daruvaru
- Opcinsko drzavno odvjetnistvo u Virovitici

Zupanijsko drzavno odvjetni$tvo u Dubrovniku
- Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Dubrovniku
- Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Metkovi¢u

+  Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Karloveu
- Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Karlovcu
- Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Gospic¢u

Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Osijeku
- Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Osijeku
- Opcinsko drzavno odvjetnistvo u Nasicama
- Stalna sluzba u bakovu

Zupanijsko drzavno odvjetni$tvo u Puli
«  Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Puli-Pola
. Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Pazinu

— 26 =



Zupanijsko drzavno odvjetniStvo u Rijeci
- Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Rijeci
«  Opdinsko drzavno odvjetnistvo u Crikvenici

Zupanijsko drzavno odvjetniStvo u Sisku
- Opc¢insko drzavno odvjetnistvo u Sisku
« Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Kutini

Zupanijsko drZavno odvjetnistvo u Slavonskom Brodu
« Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Slavonskom Brodu
- Opc¢insko drzavno odvjetnistvo u Pozegi

Zupanijsko drzavno odvjetniStvo u Splitu

. Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Splitu

- Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Makarskoj
« Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Sinju

Zupanijsko drZavno odvjetniStvo u Sibeniku
«  Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Sibeniku
. Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Kninu

Zupanijsko drzavno odvjetniStvo u Varazdinu
«  Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Varazdinu
. Opéinsko drzavno odvjetnistvo u Cakoveu
«  Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Koprivnici

Zupanijsko drZavno odvjetniStvo u Velikoj Gorici

«  Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Velikoj Gorici
«  Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Ivani¢ Gradu
«  Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Samoboru

Zupanijsko drZzavno odvjetni$tvo u Vukovaru
«  Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Vukovaru
« Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Vinkovcima

Zupanijsko drzavno odvjetniStvo u Zadru
. Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Zadru
- Stalna sluzba u Benkovcu

Zupanijsko drzavno odvjetnis$tvo u Zagrebu

«  Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Zagrebu

«  Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Sesvetama - Stalna
sluzba u Dugom Selu

«  Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Zlataru



Ministarstvo pravosuda

Ulica grada Vukovara 49

Tel: +385137140 00

Faks: +3851 37145 07

[i-mail: pitanja@pravosudje.hr
Mrezna stranica: www.mprh.hr

Odjel za organiziranje i pruzanje podrske
svjedocima i Zrtvama
Mrezna stranica: http://zrtveisviedoci.pravosudje.hr/

2agreb

Zupanijski sud u Zagrebu (glavni ured)

Trg Nikole Subiéa Zrinskog 5, 10 000 Zagreb
soba 84/11

Tel: +38514801-062

Faks: +385 1 4801-062

[-mail: podrska-svjedocima-zg@pravosudje.hr
Op¢inski kazneni sud u Zagrebu (podruznica)
Ilica 207, 10 000 Zagreb

Tel: +385 1 3477-381

Osijek

Zupanijski sud u Osijeku

Europska avenija 7, 31 ooo Osijek

soba 35

Tel: +385 31 228 500

[i-mail: podrska-svjedocima@zsos.pravosudje.hr

Vukovar

Zupanijski sud u Vukovaru

Zupanijska 33, 32000 Vukovar

Tel: +385 32 452-529

Faks: +385 32 452-529

[i-mail: podrska-svjedocima-vu@pravosudje.hr

Zadar

Zupanijski sud u Zadru

Borelli 9, 23 000 Zadar

Tel: +385 23 203-640

Faks: +385 23 203-641

[L-mail: podrska-svjedocima@pravosudje.hr



Split

Zupanijski sud u Splitu

Gundulic¢eva 20a

Tel: +385 21 387 543

Fax: +385 21 387 660

E-mail: podrska-svjedocima-st@pravosudje.hr

Sisak

Zupanijski sud u Sisku

Trg Lj. Posavskog 5

Tel: +385 44 525 731

Faks: +385 44 811 755

E-mail: podrska-svjedocima-sk@zssk.pravosudje.hr

Rijeka

Zupanijski sud u Rijeci

Zrtava fasizma 7

Tel: +385 355 645

Faks: +385 355 645

E-mail: podrska-svjedocima-ri@pravosudje.hr

Ministarstvo branitelja

Savska 66,

10 000 Zagreb

Tel.: +3851 2308 888

Faks: +385 12308 855

E-mail: ministarstvo@branitelji.hr
Mrezna stranica: www.branitelji.hr

Sluzba za zasStitu zrtava i sudionika rata
Tel: +3851 2308 939
E-mail: tomo.bogovic@branitelji.hr

Sektor za savjetodavnu, zdravstvenu i psihosocijalnu pomo¢é
Tel: +3851 2308 895

Faks: +3851 2308 929

E-mail: mladen.loncar@branitelji.hr

Prijavite saznanja o nestalim osobama i mjestima masov-
nih i pojedinacnih grobnical!

Besplatni telefon: 072 111 111



Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta
Donje Svetice 38, 10 000 Zagreb

Centrala: + 38514569 000

Faks: + 3851 4594 301

E-mail: ministar@mzos.hr

Mrezna stranica: www.mzos.hr

Uprava za 0odgoj i obrazovanje

Tel: + 3851 4569 010

Faks: + 3851 4594 304

E-mail: odgojiobrazovanje@mzos.hr

Ministarstvo socijalne politike i mladih
Savska cesta 66, 10000 Zagreb

Tel: +385 1 555 7111

Faks: +385 1 555 7222

E-mail: ministarstvo@mspm.hr

Mrezna stranica: www.mspm.hr

Pucka pravobraniteljica

Trg hrvatskih velikana 6, 10 ooo Zagreb

Tel: 01/4851 855

Faks: 01/4851 853

E-mail: info@ombudsman.hr

Mrezna stranica: www.ombudsman.hr

Radno vrijeme sa strankama: utorak — petak 9.00 — 12.00 sati



Organizacije
civilnoga drustva

Udruga za podrsku zrtvama i svjedocima

Ljudevita Gaja 12, 32 ooo Vukovar

Tel: 032 639 333

Faks: 032 639 334

E-mail: pzs@pzs.hr

Mrezna stranica: www.pzs.hr

Nacionalni pozivni centar za zrtve kaznenih djela i prekrsaja
Besplatni telefon: 116 006

Protiv Zaborava

Srpsko narodno vijece, Vijece srpske nacionalne manjine
grada Zagreba

Gajeva 7, 10 000 Zagreb

Tel: 01 488 6368

FFaks: 01 488 6372

F-mail: ured@snv.hr

Mrezna stranica: www.snv.hr

Zajednica udruga hrvatskih civilnih stradalnika iz
Domovinskog rata Hrvatske

Ivana Tkalci¢a 33, 10 0oo Zagreb

Tel: 482 7233

E-mail: zuhcsdr@gmail.com

Mrezna stranica: www.zuhcsdr.com

Hrvatska udruga stradalih zaposlenika Domovinskog rata
Tel: 091790 8853
E-mail: huszdr@gmail.com

Pravda

P.P. 125, 43 000 Bjelovar

Tel: 091567 1123

[-mail: jovica.brki¢@bj.t-com.hr




Documenta — Centar za suocavanje s prosloséu

Selska cesta 112 ¢, 10 000 Zagreb

Tel: 014572398

Faks: 01457 2399

E-mail: kontakt@documenta.hr,
civilnezrtve@documenta.hr

Mrezna stranica: www.documenta.hr, www.civilnezrtve.hr

Centar za mir, nenasilje i ljudska prava
Trg Augusta Senoe 1, 31 000 Osijek

Tel: 031 206 886

Faks: 031 206 889

E-mail: centar-za-mir@centar-za-mir.hr
Mrezna stranica: www.centar-za-mir.hr

GradanskKi odbor za ljudska prava
Selska cesta 112¢, 10 000 Zagreb
Tel: 01 617 1530

Faks: 01 64 13 626

E-mail: info@goljp.hr

Mrezna stranica: www.goljp.hr

IPC - Informativno Pravni Centar
Starceviceva 63, 35 000 Slavonski Brod
Tel: 035 448 533

Faks: 035 449 715

E-mail: info@ipc.com.hr

Mrezna stranica: www.ipc.com.hr

Hoc¢u kuc¢i

Poljicka 6, 22 300 Knin

Tel: 022 661 859

Faks: 022 664 736

E-mail: hocukuci@zamir.net

Popis ovlastenih udruga za pruzanje besplatne pravne pomoci
nalazi se na stranicama Ministarstva pravosuda, na sljedeéoj
poveznici: http:/ www.mprh.hr/ovludruge-pravne-klinikeo1.



Daliborka Mikulic
stradala je kao dijete
u granatiranju civilnih ciljeva.

20 godina ceka
ostvarivanje svojih prava
i priznavanje patnje,

IRTVE SU PREDUGO CEKALE

Dorde Gunjevi bio je zatoten | muten
u logorima Budje i Pakracka Poljana,
a kuca mu je zapaljena.

21 godinu éeka

oditetu i priznavanje
patnje,

IRTVE SU PREDUGO CEKALE




Kredimir lvandic sin je ubijenog
civila iz okolice Daruvara,

18 godina cekao je

na odtetu koja mu je presudom
Vrhovnog suda RH oduzeta.
Podinitelji zlocina nisu kaznjeni.

IRTVE SU PREDUGO CEKALE

Marica Kadic kéi je ubijenih
civila iz okolice Petrinje.

21 godinu traga za nestalim roditeljima.
lzqubila je parniéni postupak

za naknadu Stete.

Pocinitelji zlotina nisu kaznjeni.

IRTVE SU PREDUGO CEKALE




Robert Kajusic stradao je
prije 11 godina kao djecak
od mine zaostale nakon rata.

U Hrvatskoj je tijekom

i nakon rata od mina stradalo
oko 2.000 osoba.

IRTVE SU PREDUGO CEKALE

P.Z. prefiviela je
seksualno zlostavljanje
tijekom rata.

21 godinu ceka
ostvarivanje svojih prava
i priznavanje patnje.

IRTVE SU PREDUGO CEKALE




Vijera Solar majka je ubijene
devetnaestogodisnje djevojke iz Siska.

21 godinu ceka sudsku presudu.
lzgubila je parnicni postupak

za naknadu Stete.

Pocinitelji zlocina nisu kainjeni.

IRTVE SU PREDUGO CEKALE

Zemina Jaros majka je
poginule djevojtice
stradale u granatiranju Osijeka.

20 godina ceka
ostvarivanje svojih prava
i priznavanje patnje.

ZRTVE SU PREDUGO CEKALE

T 20 wem




Osnov tuzbi za naknadu nemate- srpnja 2003.; Zakon o odgovorno- Stetu uzrokovanu od pripac
rijalne  Stete zbog usmréenja | sti za Stetu nastalu uslijed terori- = hrvatskih oruzanih i redarsts
bliskog srodnika su dva zakona | stickih akataijavnih demonstra- | snaga tijekom Domovinskog
koje je Hrvatski sabor donio 14. | cijaiZakon o odgovornosti RHHza = Navedeni zakoni su pop

Kako ostvariti pravo na
zasStitu kao civilna zrtva
rata u Republici
Hrvatskoj kroz

upravni postupak?

Kada drzava daje pojedine oblike naknade,
onda je to posljedica solidarnosti drzave s
osobama pogodenim izvanrednim dogadaji-
ma i ta je naknada svojevrsni oblik obestece-
nja, visSe pomo¢ koju drzava pruza, a ne
naknada Stete. U Republici Hrvatskoj civilni
status zrtve, kako za civilne invalide Domo-
vinskog rata, tako i za zastitu ¢lanova obitelji
¢iji su najblizi poginuli ili nestali tijekom
Domovinskog rata, ostvaruje se kroz upravni
postupak prema odredbama Zakona o zastiti
vojnih i civilnih invalida rata. Sa Zeljom da
pomognemo civilnim stradalnicima te ¢lano-

......

ili poginuli tijekom Domovinskog rata, a do
danas nisu ostvarili niti jedan vid obesStece-
nja, ovdje dajemo kratak pregled odredbi
navedenog zakona, osobito prava civilnih
invalida i ¢clanova obitelji civilnih zrtava.

.E E DOCUMENTA
N TR Fos R R T e
E E http://www.documenta.hr/hr

OPEN SOCIETY
3 4 FOUNDATIONS

E = http://www.civilnezrtve.hr

Zakon o zastiti vojnih i
civilnih invalida rata
(NN 148/13)

Zakon o zastiti vojnih i civilnih invalida rata vise
je puta mijenjan i dopunjavan. Posljednja
izmjena nastupila je u prosincu 2013. godine pri
cemu je kao jedno od temeljnih promjena,
pravo opskrbnine zamijenjeno pravom zajam-
cene minimalne naknade, uskladivanjem sa
Zakonom o socijalnoj skrbi. Prema medijskim
analizama viSe od 10.000 ljudi izgubilo je pravo
na opskrbninu, odnosno zajamc¢enu minimal-
nu naknadu, a mnogima je mjesecni iznos toga
prava i dvostruko umanjen.

Civilni invalid je i osoba kojoj je organizam
oStecen za najmanje 60% zbog bolesti a bolest
je, pogorsanje bolesti, odnosno pojava bolesti
neposredna posljedica zlostavljanja odnosno
lisenja slobode od strane terorista ili pripadni-
ka Jugoslavenske narodne armije od 17. kolovo-
za 1990. Civilni invalid koji po osnovi bolesti
stekne i koristi prava po ovom Zakonu najma-
nje pet godina zadrzava svojstvo civilnog
invalida ako mu se oSte¢enje organizma smanji
ispod 60%, ali ne nize od 20%.

Postupak za
ostvarivanje prava
(clanci 71. - 73.)

Prvostupanjsko tijelo koje rjesava prava defini-
rana ovim Zakonom je nadlezni ured drzavne
uprave u zupaniji, odnosno Gradu Zagrebu,
odnosno nadlezno upravno tijelo Grada
Zagreba, a u drugom stupnju ministarstvo
nadlezno za branitelje. Za osobe koje nemaju
prebivaliste na teritoriju Republike Hrvatske u
prvom stupnju rjesava nadlezno upravno tijelo
Grada Zagreba, a u drugom stupnju nadlezno
ministarstvo za branitelje, a ako se radi o




