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U Zagrebu, 21. rujna 2015.

NACIONALNO STAJALISTE U SJENI O POLITICI EU SPRAM IZBJEGLICKE KRIZE
POVODOM IZVANREDNOG EU SUMMITA 23. RUJNA 2015.

Ovo Nacionalno stajaliste u sjeni pripremili su stru€njaci i stru¢njakinje za politiku azila, ljudska prava i
politiku izgradnje mira okupljeni u Inicijativu ,,Dobrodosli“ koju koordinira Centar za mirovne studije uoci
izvanrednog summita EU o izbjegli¢koj krizi, zakazanog za 23. rujna 2015. godine u Briselu. Stajaliste je
upuceno Vladi RH i javnosti. Od Vlade RH ocekujemo da preuzme politicku inicijativu i zaloZi se za
iznalaZzenje odrzivih i primjerenih rjeSenja izbjeglicke krize utemeljenih na nacelima medunarodnog
humanitarnog prava, zastite ljudskih prava i solidarnosti.

Na tisuce ljudi iz konfliktnih zona svakodnevno riskira svoje Zivote i zZivote svoje djece kako bi dosli do
Europske unije s nadom da ¢e nadi sigurno utociste. Gradani/ke Europske unije traze odgovor od
Europske unije i od svojih drzava c¢lanica. Jedini trenutacni odgovor je pruziti pomo¢ izbjeglicama na
dostojanstven nacin.

Medutim, odgovor EU pokazuje se neadekvatnim. Pravila Europske unije koja su u drugom kontekstu i
imala neke pozitivne efekte sada predstavljaju problem u pruzanju utocista ljudima u nevolji. Mehanizmi
i instituti predvideni za prihvat izbjeglica se urusavaju ili ne aktiviraju na primjereni nacin, pokazujudi
svoju nedostatnost za ispunavanje pravnih i moralnih duZnosti koje za EU i njezine drZave clanice
proizlaze iz medunarodnog humanitarnog prava. Svakim danom sve je ocitije da Europska unija ne pruza
odgovor na pitanja koja joj se namecu, a sigurnost utocista sve je neizvjesnija.

NuzZan je radikalan zaokret u suocavanju s ovim pitanjem. Upravljanje migracijskim tokovima na nacin da
se obecavaju premjestanja i preseljenja te da se migracijski putevi i granice otvaraju pa zatvaraju jedna
po jedna u nadi da ¢e izbjeglice prestati dolaziti kada put postane previse opasan i neizvjestan,
jednostavno nije odgovor. Nema dvojbe da je nastupila medunarodna humanitarna kriza s kojom se
Europska unija ne moZe nositi. Cinjenica medunarodne humanitarne krize zahtjeva i adekvatne
medunarodnopravne odgovore i proaktivnu politicku akciju.

Pred Europskom unijom je sada zadada dizajniranja sustava koji omoguéava pojedinim drZzavama
¢lanicama, ali i samoj EU, ispunjavanje obaveza koje proizlaze iz medunarodnog izbjeglickog prava te
iznad svega omogucavaju svakom pojedinom izbjeglici prihvat u zemlju EU s kojom postoji obiteljska,
socijalna i kulturna veza uz puno postivanje njihova dostojanstva i svih drugih medunarodno i regionalno
zajamcenih ljudskih prava.

U drZzavama c¢lanicama najizloZenijim masovnim ulascima na teritorij EU, prima facie izbjeglice odbijaju
zatraiiti za§titu u Zelji nastavka svog puta prema razvijenijim zemljama zapadne i srediénje Europe §to te

njihove drzave podrijetla temeljem nacela non refoulement, isto tako nije prihvatljivo prisilno udaljenje
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tih osoba u trece drzave ili u drzave ¢lanice Europske unije gdje im se ne moZe pruZziti zastita. Problem
drzava ¢lanica koje mogu pruziti zastitu, ali izbjeglice tu zastitu odbijaju, upravo je posljedica provodenja
neujednacene politike odnosa prema izbjeglicama na razini EU, stvarajuci zacarani krug prolongirane
neadekvatnosti njihove zastite.

Pozivamo Republiku Hrvatsku da kao ravnopravna ¢lanica EU preuzme i podrzi inicijativu za aktiviranje
djelotvornijih i humanijih mehanizama za upravljanje izbjeglickom krizom na razini EU - mehanizama
koji su dostupni u okviru sustava EU prava te vodeni nacelima medunarodnog humanitarnog prava i
zastite ljudskih prava.

Europska unija mora donijeti plan zbrinjavanja izbjeglica na nacin da se osigura efikasan i humanitaran
prihvat nadolazecih masa izbjeglica na lokacije na kojima se osjecaju sigurno. Nakon toga se, temeljem
nacela solidarnosti, mora razmotriti relokacija izbjeglica kako bi sve drzave ¢lanice EU Sto
ravnomjernije snosile teret humanitarne krize (burden sharing). Pritom se moraju Sto je vise moguce
uvaziti individualne okolnosti pojedinih izbjeglica i njihova eventualna integriranost ili povezanost s
pojedinim od EU drZava ¢lanica. Radi ostvarivanja navedenih ciljeva, EU mora osigurati provodenje
sljedeéih mehanizama:

e EU mora osigurati sigurne i zasticene zracne, kopnene i morske koridore izbjeglicama do
destinacije kojoj teze kako bi se smanjila krSenja njihovih prava te broj smrtnih slu¢ajeva na
kopnu i na moru kojima svakodnevno svjedocimo. Koridori sigurnog prolaska izbjeglica
moraju biti osigurani na putu prema Europskoj uniji, ali i unutar njezinih granica.

e EU mora inicirati pregovore s medunarodnim subjektima radi uspostavljanja sigurnih
koridora do svojih granica. EU takoder mora upozoriti UN i Vijece sigurnosti na njihovu
osnhovnu zadacu odrzavanja mira te zahtijevati aktiviranje svih raspoloZivih mehanizma za
proglasenje medunarodne humanitarne krize. Koordinirano djelovanje jedini je efikasan i
sustavni odgovor na masovne izbjeglicke tokove kojima se, zbog nerijeSenih i kompleksnih
uzroka izbjeglicke krize, ne nazire kraj.

e EU mora razmotriti i zalagati se za uvodenje raznih drugih mehanizme ¢ija je svrha siguran
dolazak i boravak izbjeglica u EU kao $to su, primjerice, programi preseljenja, napustanje
viznih rezima u odredenim slucajevima, izdavanje humanitarnih viza u diplomatskim
predstavniStvima, uvodenje instituta privremene zastite te ukidanje sankcija transportnim
kompanijama.

e EU mora osigurati sigurne koridore unutar EU do krajnje destinacije izbjeglica kako bi se
minimizirao broj lokalnih humanitarnih kriza.

e Drzave clanice moraju odustati od partikularnih i jednostranih politika zatvaranja granica

koja rezultira humanitarnom katastrofom u zemljama na periferiji EU i zemljama koje granice
s EU, te kontinuiranim krsenjem nacela non refoulemet i nacela jedinstva obitelji.
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Drzave clanice trebaju suspendirati primjenu Dublinske regulative koja nije primjenjiva na
velike izbjeglicke krize te osmisliti mehanizme djelovanja koji u danim okolnostima postuju
medunarodno humanitarno pravo, UN-ove konvencije za zaStitu ljudskih prava te Europsku
Konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda. Dublinska regulativa ne samo $to
ugrozava politiku EU vec i velik broj izbjeglica i stoga pogorsava humanitarnu katastrofu.

e Qcito je da pojedine drzave ¢lanice nemaju kapaciteta pruziti adekvatan prihvat izbjeglica niti
je pravedno i odrZivo obveze prebaciti na samo nekolicinu drzava Sirom EU. PredloZene
mjere relokacije kao i broj izbjeglica na koji se primjenjuju trebaju postati obvezujuce za
sve drzave clanice, pri cemu ih treba znatno povecati i poceti izrazavati u udjelima, a ne u
apsolutnim brojevima budu¢i da ¢e se izbjeglicki val nastaviti sve do prestanka ratova koji
ga pokrecu.

e U primjeni mjera relokacije nuzno je uzeti u obzir, u najve¢oj mogucoj mjeri, obiteljske i
socijalne veze pojedinih izbjeglica sa Zeljenom destinacijom, poznavanje jezika i kulture te
druge vazne ¢imbenike za uspjesnu drustvenu prilagodbu tijekom izbjegliStva i integraciju u
novoj sredini.

e Jednako tako, Europska unija mora ulozZiti znatne napore u razvitak azilnih proceduralnih i
integracijskih sustava drZava clanica koje imaju poteskoce oko prihvata izbjeglica kako bi
smanjila pritisak na te drzave clanice te omogucila dostojanstven i primjeren prihvat za
svakog pojedinog izbjeglicu.

e U slucaju nepostizanja ad hoc rjeSenja koje bi ukljucivali pravedniju relokaciju te sigurne
puteve za izbjeglice, Hrvatska treba predloziti Komisiji aktivaciju mehanizma privremene
zastite primjenjivih na sve osobe koje dolaze iz konfliktom zahvaéenih podrucja, a sve kako bi
ih se pravovremeno zastitilo od nasilja, trgovine ljudima i egzistencijalne ugroze. Europska
unija zajedno sa drZavama €lanicama snosi odgovornost za propuste u reguliranju ovakvih
situacija masovnog priljeva izbjeglica radi zastite Zivota i dostojanstva izbjeglica te realizacije
nacela solidarnosti. Gradanima Europske unije treba dati odgovor na pitanje zasto nisu
iskoristeni postoje¢i mehanizmi Ciji je cilj poStivanje dostojanstva, ljudskih prava i nacela
solidarnosti, te da li te vrijednosti na kojima pociva EU postaju mrtvo slovo na papiru.

Konacno, sjetimo se Sto je porucio jedan sirijski djecak u izbjegliStvu, “Zaustavite rat i mi cemo se
vratiti kuci!”. Problem rata u Siriji i dugorocne asimetrije u socio-ekonomskom i politickom razvitku
cjelokupnog prostora Sjeverne Afrike i Bliskog istoka - gdje se prelama mnostvo interesa velikih sila,
ukljuCujuci i pojedinih ¢lanica EU - zahtjeva odgovorno, uskladeno i dugorocno politicko i razvojno
djelovanje na razini EU ali i na medunarodnoj razini u sklopu Vijeéa sigurnosti, s prestankom taktiziranja
pojedinih drzava, posebice onih s najvise modi. Taktiziranje i izbjegavanje donosenja efikasnih odluka
upravo su i dovele do ovakvog stanja. Republika Hrvatska se treba snaino zaloZiti za hitno
usuglasavanje pozicija na razini EU te politicki dogovor unutar UN-a oko zajednickog pristupa
zaustavljanja rata u Siriji. U protivnom, deseci milijuna viSe nikada nece imati domovinu u koju se mogu
vratiti.
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