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— Odboru za ljudska prava i prava nacionalnih manjina
— Odboru za Ustav, Poslovnik i politicki sustav

— Odboru za europske poslove

— Odboru za pravosude

— Odbor za lokalnu i podruénu samoupravu

— Odbor za zakonodavstvo

—  svim klubovima zastupnika

Podnesak inicijative SVI MI - Za Hrvatsku svih nas vezano uz zahtjev za raspisivanjem referenduma o ravnopravnoj
sluzbenoj uporabi jezika i pisma pripadnika nacionalnih manjina

Zagreb, 3. veljaCe 2014.

PoStovane zastupnice i zastupnici,

obracamo Vam se u ime inicijative SVI MI — Za Hrvatsku svih nas koju su zajednicki pokrenuli koalicija organizacija civilnoga
drustva Platforma 112 u suradnji s Gradanskim odborom za ljudska prava te Inicijativom mladih za ljudska prava, kao
poku$aj konstruktivnog odgovora na nasilne opstrukcije primjene Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, na sto se
nastavlja i zahtjev za raspisivanjem referenduma o izmjenama ¢l. 12. stavka 1. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manjina.

U svrhu razmatranja ovog problema, dostavliamo vam Podnesak Inicijative SVI Ml - za Hrvatsku svih nas, u kojemu su
izlozene odredbe medunarodno preuzetih obveza i bilateralnih_sporazuma Republike Hrvatske koji bi bili prekrdeni
predloZenim izmjenama Ustavnog zakona, u slu¢aju da se referendum odrzi i predlozena izmjena dobije potrebnu potporu
birada. Obzirom na predstoje¢e diskusije o referendumskom pitanju u institucijama vlasti Republike Hrvatske, nadamo se
kako ¢e Podnesak u narednom razdoblju biti koristan Hrvatskom saboru kao pregledni materijal.

Podsje¢éamo da je problematiCnost referendumske inicijative ve¢ prepoznata i u Europskom parlamentu, o ¢emu svjedo€i
otvoreno pismo skupine sedamdeset i troje zastupnika Europskog parlamenta upuéeno Republici Hrvatskoj 20. prosinca
2013. godine. Pismom je izraZena zabrinutost zbog predloZenog referendumskog pitanja i upozorava se da bi prolazak
referenduma imao vrlo $tetne posljedice za polozaj manjina u Hrvatskoj, a namjera inicijatora referenduma oznaéena je kao
,apsurdna i iznad svega opasna za Hrvatsku i EU*. U svrhu upozorenja na rizike koje nosi ovaj potencijalni referendum,
engleski prijevod naSeq Podneska uputit ¢emo i relevantnim medunarodnim institucijama — Ujedinjenim narodima,
Organizaciji za europsku sigurnost i suradnju, Vijecu Europe, Europskom parlamentu, Europskoj komisiji, Srednjoeuropskoj
inicijativi te drugim europskim drzavama s kojima Republika Hrvatska ima sklopliene bilateralne ugovore o zastiti prava
nacionalnih manjina.
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Temeljem naSe analize medunarodnih obveza, isti¢emo nekoliko krupnih, negativnih posljedica potencijalnog referenduma:

1.

PredloZena izmjena Ustavnog zakona, ukoliko bi bila uvrstena u tekst Zakona, predstavljala bi derogiranje ste¢ene
razine prava, odnosno unizavanje standarda pravne zastite Ustavom i zakonom zasticenih manjinskih prava.
Ovakvo umanjivanje prava ujedno je eksplicitno zabranjeno sadrzajem vise medunarodnih dokumenata koji
predstavljaju preuzete obveze Republike Hrvatske, kao i bilateralnim sporazumima o zastiti prava nacionalnih
manjina u Republici Hrvatskoj. Tako bi, temeljem uvida u aktualni opseg sluZzbene uporabe manjinskog jezika i
pisma u RH, bez zakonske zastite svojih manjinskih jezika bi ostale sliedece zajednice govornika:

— &eSka u Opcini Konéanica,

— madarska u Op¢ini Knezevi Vinogradi,

— slovacka u Opcini Punitovci,

— ftalijanska u Op¢ini Groznjan, te

— srpska u Gradu Vrbovskom, Gradu Vukovaru, Opéini Donji Kukuruzari, Opéini Gragac, Opéini Plaki i

Opcini Vojnic.

Relevantni_medunarodni pravni akti eksplicitho zabranjuju dono3enije propisa koji se odnose na prava i polozaj
nacionalnih_manjina_bez da se te skupine prethodno konzultira. U ovom slucaju, javno je izrazeno snazno
protivijienje nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj referendumskoj inicijativi. U tom bi smislu predlozena
izmjena Ustavnog zakona bila jednostrana i predstavljala zlouporabu demokratskog instrumenta referenduma za
krajnje protudemokratski udar na prava manjina.

PredloZeni prag za sluzbenu uporabu dvojezi¢nosti — 50% ukupnog broja stanovnika jedinice lokalne samouprave
- nerazmjerna je i previsoka kvota koja na mogucnost ostvarivanja prava nacionalnih manjina djeluje restriktivno
umjesto zastitno, te bi tako bila u suprotnosti s nacelima i intencijama svih dokumenata koji reguliraju politiku
prema nacionalnim manjinama.

Imajuci u vidu razmjere Stete referendumske izmjene Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, apeliramo na
svakog pojedinaénog zastupnika, sve klubove i relevantne odbore da pristupe krajnje temeljito i odgovorno ovom

zahtjevu za raspisivanje referenduma, imajuéi pritom u vidu Ustav RH, hrvatsko i medunarodno zakonodavstvo, kao i

postignute demokratske standarde zahvaljujuéi kojima je Republika Hrvatska postala &lanicom Europske unije.
Posebno Zelimo upozoriti na_odgovornost i duznost Hrvatskog sabora da pokrene proceduru utvrdivanja ustavnosti
referendumskog pitanja, predvidenu &lankom 95 Ustavnog zakona o Ustavnom sudu. Nacionalna ravnopravnost, kao

temelj hrvatske drzavnosti i demokratskog poretka, nikako ne smije postati predmet trvenja i nadmudrivanja izmedu
strana&kih opcija, a posebno ne izmedu klju¢nih institucija viasti — Vlade, Sabora i Ustavnog suda.

S postovanjem,

u ime Inicijative SVI MI - Za Hrvatsku svih nas
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