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SAZETAK

Svrha ovih smjernica je usmjeravanje strategijai djelovanja Ujedinjenih nacija u oblasti reparacija
za zrtve seksualnog nasilja povezanog sa sukobima. Smjernice su osmisljene tako da nadopunjuju
druge relevantne mehanizme i smjernice Ujedinjenih nacija.

A. Nacela djelovanja

1. Odgovarajuca reparacija za Zrtve seksualnog nasilja povezanog sa sukobima podrazumijeva
kombinaciju razlicitih oblika reparacije.

2. Reparacije putem sudskih i/ili administrativnih odluka trebaju biti dostupne Zrtvama
seksualnog nasilja povezanog sa sukobima kao dio njihovog prava na blagovremene, primjerene i
djelotvorne pravne lijekove.

3. Individualne i kolektivne reparacije trebaju biti takve da se medusobno nadopunjuju i
unapreduju.

4. Reparacije po svom obliku, na¢inu provedbe i u¢inku trebaju djelovati transformacijski.

5. DrZzavama treba pruziti podrSsku kroz razvojnu saradnju u ispunjenju obaveze osiguranja
reparacija.

6. U mapiranju, izradi, provedbi, praéenju i evaluaciji reparacija treba osigurati svrsishodno
ucesce Zrtava i s njima obavljati konsultacije.

7. Potrebno je osigurati hitne privremene reparacije za hitno rjeSavanje potreba da bi se izbjegla
trajna Steta.

8. Potrebno je osigurati da su na snazi ogovarajuca procesna pravila kojima se reguliraju postupci
u vezi sa seksualnim nasiljem i reparacijama.

B. Operativne smjernice za razmatranje razli¢itih oblika reparacije

Generalna skupStina usvojila je Osnovna nacela i smjernice za ostvarivanje prava na pravni lijek i
reparacije Zzrtava teskih krSenja medunarodnog prava ljudskih prava i ozbiljnih povreda
medunarodnog humanitarnog prava. U tom dokumentu obradeni su razlic¢iti oblici reparacije,
ukljucujuéi restituciju, kompenzaciju, rehabilitaciju, zadovoljStinu i garanciju neponavljanja.
Razlozi za reparaciju mogu uticati na nacin izrade programa reparacija u pogledu materijalnih i
simboli¢nih reparacija na individualnoj i kolektivnoj osnovi. Konsultacije sa Zrtvama su narocito
vazne radi sagledavanja njihovih stavova o konkretnim oblicima reparacije.



UvoD

Svrha ovih smjernica je usmjeravanje strategija i djelovanja Ujedinjenih nacija u okviru njihovog
angazmana u oblasti reparacija za Zrtve seksualnog nasilja povezanog sa sukobima, ukljucujuci i
aktivnosti na zagovaranju, odnosno pruzanju podrske izradi, provedbi, praéenju i evaluaciji
programa reparacije i inicijativa usmjerenih na Zrtve seksualnog nasilja povezanog sa sukobima.
Smjernicama se nastoje nadopuniti drugi relevantni mehanizmi i smjernice UN-a!, narocito
Smjernice o pristupu UN-a pruzanju podrske,2 vladavini prava i tranzicijskoj pravdi.3

Neka od nacela koja su obradena u ovim smjernicama primjenjiva su i na angazman Ujedinjenih
nacija u pogledu reparacija za Zrtve seksualnog i rodno zasnovanog nasilja izvan sukoba ili u
postkonfliktnom periodu, te Zrtve drugih oblika krS§enja medunarodnog prava za zaStitu ljudskih
prava i medunarodnog humanitarnog prava. Stavljanjem naglaska na seksualno nasilje u ovim
smjernicama Zeli se istaknuti potreba za pristupima reparaciji koji su prilagodeni konkretnim
okolnostima, osjetljivoj prirodi i stigmi koja se u svijetu vezuje za ovu vrstu Stete, te specificnim
potrebama preZivjelih seksualnog i rodno zasnovanog nasilja.

DEFINICIJE

U Smjernicama se koristi definicija seksualnog nasilja povezanog sa sukobima koju predvida
Analiticki i konceptualni okvir Ujedinjenih nacija za seksulano nasilje povezano sa sukobima*.

Prema toj definiciji, seksualno nasilje povezano sa sukobima podrazumijeva incidente ili obrasce
seksualnog nasilja nad Zenama, muskarcima, djevojCicama ili djeCacima u konfliktnom ili
postkonfliktnom okruZenju, koje je direktno ili indirektno povezano s ratnim zbivanjima ili se
odvija pod drugim zabrinjavaju¢im okolnostima poput konteksta politicke represije.>

Seksualno nasilje povezano sa sukobima ima viSe oblika, te se, izmedu ostalog, odnosi na silovanje,
prisilnu trudnocu, prisilnu sterilizaciju, prisilni pobacaj, prisilnu prostituciju, seksualno
iskoriStavanje, trgovinu ljudima, seksualno porobljavanje, prisilno obrezivanje, kastraciju,
prisilnu nagost, ili druge oblike seksualnog nasilja sli¢ne tezine. Ovisno o okolnostima, seksualno
nasilje povezano sa sukobima moze se kvalificirati kao ratni zlocin, zloCin protiv ¢ovjecnosti,
genocid, mucenje ili drugo tesko krsenje ljudskih prava.

1Vidi narocito mehanizme Ureda visokog komesara Ujedinjenih nacija za ljudska prava u oblasti vladavine prava u
Komisijama za istinu za postkonfliktne zemlje,

HR/PUB/06/01; Inicijative za krivicno gonjenje, HR/PUB/06/04; Provjere: Operativni okvir,

HR/PUB/06/5; Programi reparacija, HR/PUB/08/01; Naslijede hibridnih sudova - Sirenje prakse,

HR/PUB/08/02; Amnestije, HR/PUB/09/01; i Nacionalne konsultacije o tranzicijskoj pravdi,

HR/PUB/09/02. Vidi takoder UN Women, ,A Window of Opportunity: Making Transitional Justice Work for Women“
(Stvorene mogucnosti: Tranzicijska pravda u korist Zena)(2012).

2 Smjernice Generalnog sekretara, Pristup Ujedinjenih nacija podrsci vladavini prava, april 2008.

3 Smjernice Generalnog sekretara, Pristup Ujedinjenih nacija tranzicijskoj pravdi, mart 2010. Vidi takoder Smjernice
za medijatore UNDPA: RjeSavanje pitanja seksualnog nasilja povezanog sa sukobima u okviru primirja i mirovnih
sporazuma, 2012.

4 Analiticki i konceptualni okvir za seksualno nasilje povezano sa sukobima, juni 2011.

5 Ibidem, str. 3. U skladu sa definicijom Svjetske zdravstvene organizacije, Analiticki i konceptualni okvir definira
seksualno nasilje kao ,bilo koji seksualni ¢in, pokus$aj ostvarivanja seksualnog ¢ina, neZeljeni seksualni komentari ili
prijedlozi ili ¢in usmjeren protiv osobe i njezine seksualnosti primjenom prisile, a koji mozZe pociniti druga osoba, bez
obzira na odnos sa zrtvom ili okruzenje, ukljuc¢ujuci, izmedu ostalog, dom i posao“. Za op¢a nacela koja se odnose na
Zrtve vidi takoder Deklaraciju o osnovnim nacelima pravde za Zrtve krivi¢nih djela i zloupotrebe mo¢i, A/RES/40/34.
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Zene i djevojcice su u veéem broju pogodene seksualnim nasiljem povezanim sa sukobima od
muskaraca i djecaka. Medutim, muskarci i djeCaci¢ takoder su Zrtve seksualnog nasilja povezanog
sa sukobima. Postojeéi obrasci nasilja i diskriminacije mogu povecati podloZnost seksualnom
nasilju povezanom sa sukobima. Opce je prihvaceno da svaka Zrtva moze pretrpjeti teSku patnju i
dugotrajna psihicka i fizicka oStecenja, koja dodatno otezava prateca stigma.” Sve to utiCe na
njihove Zivote, te zivote njihovih porodica i zajednice.

Medu Zrtve8 seksualnog nasilja povezanog sa sukobima ubrajaju se osobe koje su individualno ili
kolektivno bile podvrgnute takvom nasilju, ali i ¢lanovi njihovih porodica, poput djece ili partnera,
te djece rodene nakon silovanja. Zrtvama se zbog $tete koja je nanesena kr$enjem mogu smatrati
i osobe koje ovise o Zrtvi seksualnog nasilja i druge osobe. Zrtvama se mogu smatrati i osobe koje
su pretrpjele Stetu u pokuSaju da pomognu Zrtvama u njihovom stradanju ili da sprijece njihovu
viktimizaciju.

PRAVNI OKVIR

Pravo na djelotvoran pravni lijek predvideno je medunarodnim pravom za zastitu ljudskih prava
i medunarodnim humanitarnim pravom, odnosno razli¢itim medunarodnim i regionalnim
instrumentima®, te razradeno u sudskoj praksi.l0 Generalna skupstina UN-a usvojila je 2005.

6 Medunarodne istrazne komisije za Libiju i Siriju izvijestile su da posjeduju dokaze o primjeni seksualnog nasilja
protiv muskaraca u pritvorskim centrima tokom sukoba u navedenim zemljama (vidi npr. A/HRC/22/59 pasusi 104-
111; A/HRC/21/50 pasusi 96-102; A-HRC/19/68 pasusi 65-70).

7 Vidi npr. MKS], TuZilac protiv Dragoljuba Kunarca i ostalih, IT-96-23 i IT-96-23/1-A, Presuda Zalbenog vijeca,
12.06.2002, pasusi 150-1; MKSJ, TuZilac protiv Mucica i ostalih (Logor Celebiéi), IT-96-21-T, Presuda Pretresnog vijeca,
16.11.1998, pasus 495; Meduamericka komisija za ljudska prava, Mejia protiv Pertia, 01.03.1996, pasus XX;
Meduamericki sud za ljudska prava, Fernandez Ortega i ostali protiv Meksika, prethodni prigovori, meritum, reparacija
i troskovi, presuda od 30.08.2010, Serija C br. 215. pasus 124 (naknadno naglaseno). Vidi takoder Meduamericki sud
za ljudska prava, Rosendo Cantil i ostali protiv Meksika, Presuda (prethodni prigovori, meritum, reparacija i troskovi)
od 31.08.2010, Serija C br. 216, pasus 112. Vidi takoder CAT, V.L. protiv Svicarske, CAT/C/37/D/262/2005 (2007),
pasus 8.10.

8 Vidi Osnovna nacela i smjernice za ostvarivanje prava na pravni lijek i reparacije Zrtava teskih krsenja
medunarodnog prava ljudskih prava i ozbiljnih povreda medunarodnog humanitarnog prava (u daljem tekstu:
Osnovna nacela i smjernice za ostvarivanje prava na pravni lijek i reparaciju) A/RES/60/147, nacela 8.1 9.

9 Odredbe o pravu na pravni lijek Zrtava povrede medunarodnog prava ljudskih prava sadrzane su u ¢lanu 8.
Univerzalne deklaracije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, ¢lanu 14. Konvencije protiv torture i drugih oblika
okrutnog, neljudskog i ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja, ¢lanu 39. Konvencije o pravima djeteta i clanu 24.
Medunarodne konvencije o zastiti svih osoba od prisilnih nestanaka. Regionalni instrumenti takoder sadrze
relevantne odredbe, npr. ¢lan 7. Africke povelje o ljudskim pravima i pravima naroda, ¢lan 25. Americ¢ke konvencije o
ljudskim pravima i ¢lan 13. Konvencije o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda. Obaveza pruzanja reparacija u
slucaju povrede medunarodnog humanitarnog prava sadrZana je u ¢lanu 3. Haske konvencije o zakonima i obi¢ajima
rata na kopnu od 18.10.1907. (Konvencija IV) i ¢lanu 91. Dopunskog protokola uz Zenevske konvencije od 12.08.1949.
o zastiti Zrtava medunarodnih oruzanih sukoba (Protokol I) od 08.06.1977. godine, koji su primjenjivi isklju¢ivo na
medunarodne oruzane sukobe, ali se obaveza koja iz njih proizilazi danas moZe smatrati sastavnim dijelom
medunarodnog obi¢ajnog prava koje se primjenjuje na nemedunarodne oruzane sukobe. Clan 75. Rimskog statuta
Medunarodnog krivi¢nog suda takoder predvida pravo na reparaciju Zrtava krivi¢nih djela u nadleZnosti Suda.
Reparacije za povredu medunarodnih obaveza moze pruziti jedna drzava drugoj, medunarodna organizacija drzavi ili
jedna medunarodna organizacija drugoj. Vidi Dio 2. Nacrta ¢lanova o odgovornosti drzava za medunarodne
protupravne radnje, A/56/10 (2001) i Dio 3. Nacrta ¢lanova o odgovornosti medunarodnih organizacija, A/66/10
(2011).

10 U svom Opéem komentaru br. 31. Komitet za ljudska prava konstatirao je sljedece: ,Clan 2. stav 3. predvida da
drzave ¢lanice osiguraju reparaciju osobama €ija su prava propisana Paktom narusena. Bez reparacije osobama ¢ija su
prava propisana Paktom narusena, obaveza pruzanja djelotvornog pravnog lijeka, koja je klju¢na za djelotvornost
¢lana 2, stav 3. nije ispunjena. Osim odredbi ¢lana 9, stav 5. i ¢lana 14, stav 6, kojima se izricito predvida reparacija,
Komitet smatra da Pakt u op¢im crtama predvida odgovarajuci oblik kompenzacije. Komitet napominje da reparacija,
gdje je to primjereno, moZe podrazumijevati restituciju, rehabilitaciju i zadovoljstinu poput javnog izvinjenja, javnih
memorijala, garancije o neponavljanju i izmjene relevantnih zakona i praksi, te sudenja pociniteljima krsenja ljudskih
prava.” Vidi takoder Komitet protiv torture, Op¢i komentar br. 3. Za reparacije od strane jedne drzave u korist druge
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godine Osnovna nacela i smjernice za ostvarivanje prava na pravni lijek i reparacije Zrtava teskih
krsenja medunarodnog prava ljudskih prava i ozbiljnih povreda medunarodnog humanitarnog
prava.ll

Reparaciju treba da osigura drzava za djela ili propuste koji joj se mogu pripisati i kojima su
prekrSene njene obaveze u skladu sa medunarodnim pravom za zastitu ljudskih prava ili
medunarodnim humanitarnim pravom, odnosno fizicka ili pravna osoba ili drugi subjekt koji je
proglasen odgovornim za krSenja medunarodnog humanitarnog prava i koji pruza reparaciju. U
slu¢aju da strane koje su odgovorne za nanesenu Stetu nisu u moguénosti ili nisu voljne da ispune
svoje obaveze, drzave trebaju raditi na uvodenju programa reparacije i pomod¢i Zrtvama.!2
Korisnici reparacija mogu biti oSteceni pojedinci ili drZava u ime oSte¢enih pojedinaca.

Prema svim Zrtvama, ukljuc¢ujuéi Zrtve seksualnog nasilja povezanog sa sukobima, mora se
postupati ljudski i poStovati njihovo dostojanstvo i ljudska prava, izbjegavajuéi dodatnu Stetu i
traumatizaciju Zrtava u svim situacijama. Ostvarivanje prava na pravni lijek i reparaciju treba
osigurati bez diskriminacije na osnovu spola, rodnog identiteta, etnicke pripadnosti, rase,
starosne dobi, politickih ubjedenja, statusa u drusStvu, bra¢nog stanja, seksualne orijentacije,
nacionalnosti, vjerske pripadnosti i invaliditeta, ili nekog drugog statusa, imajuéi u vidu definicije
i nacela predvidena ovim smjernicama.

Dokumenti poput Deklaracije iz Nairobija o pravima Zena i djevoj¢ica na pravni lijek i reparaciju
zagovaraju gender senzitivne programe reparacijal3 u kojima su razmotreni postoje¢i odnosi i
neravnoteza moc¢i medu spolovima radi osiguranja pravi¢ne procjene Stete nanesene zenama i
muskarcima i ravnopravnog pristupa programima reparacija i koristima tih programa za Zene i
muskarce. Odlukama o reparaciji i ostvarivanjem reparacija treba poticati transformaciju, a ne
jacanje postojecih obrazaca rodno zasnovane diskriminacije.

A.NACELA DJELOVANJA

Zrtve seksualnog nasilja povezanog sa sukobima nailaze na znacajne prepreke u ostvarivanju
pristupa djelotvornim pravnim lijekovima, ukljucuju¢i reparacije. Ozbiljno naruSeno psihicko i
fizicko zdravlje kao posljedica seksualnog nasilja i prate¢a stigma c¢esto onemogucéavaju
prezivjelima da traZe i ostvaruju obesteéenje, na Sto takoder utiCe i strah od ostracizma u porodici
i zajednici zbog otkrivanja ¢injenica, te dodatna viktimizacija kojoj ih izlaZu nesenzibilizirane
ustanove i tijela vlasti. U kontekstu u kojem su Zene Zrtve strukturalne diskriminacije i nemaju
pristup obrazovanju i proizvodnim resursima gubitak podrSke porodice moZe dovesti do
siromas$tva. Homofobija i koncept emaskulacije, odnosno feminizacije, doprinosi stigmatizaciji i
diskriminaciji musSkaraca i djecaka koji su prezivjeli seksualno nasilje.

Osiguravanje pravicnih i primjerenih reparacija zahtijeva pravilno shvatanje rodnog aspekta stete
i posljedica s kojima se suocavaju muskarci i Zene. U ostvarivanju reparacija u praksi treba
takoder razmotriti postojete neravnopravnosti medu spolovima kako bi se osiguralo da se

zbog krsenja ljudskih prava propisanih medunarodnim instrumentima i medunarodnog humanitarnog prava vidi npr.
OruZane aktivnosti na teritoriji Konga (Demokratska Republika Kongo protiv Ugande) (Meritum) [2005] MSP Rep 116.
11 A/RES/60/147

12 Osnovna nacela i smjernice o ostvarivanju prava na pravni lijek i reparaciju, fusnota br. 8 u ranijem tekstu, Nacela
15.i16.

13 Vidi takoder Izvjes$taj posebne izvjestiteljice za nasilje nad Zenama, njegove uzroke i posljedice, Rashida Manjoo,
A/HRC/14/22; Nacela o stambenoj i imovinskoj restituciji za izbjeglice i raseljena lica, E/CN.4/Sub.2/2005/17.
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reparacijama ne iskljucuju, marginaliziraju ili kaznjavaju Zene ili muskarci.1* Rodno zasnovanu
diskriminaciju moze dodatno produbiti diskriminacija po drugim osnovama, ukljucujuéi stvarni
ili percipirani rodni identitet, etnicku pripadnost, rasu, starosnu dob, politicka ubjedenja, polozaj
u drustvu, kastu, bracno stanje, seksualnu orijentaciju, nacionalnost, vjersku pripadnost,
invaliditet ili drugi status, dovode¢i odredene grupe u narocito nepovoljan polozaj.

U svakoj inicijativi za ostvarivanje prava Zrtava seksualnog nasilja na reparaciju od kljucne je
vaznosti posvetiti odgovaraju¢u paznju trenutnim zabrinutostima u pogledu zaStite Zrtava i
osigurati da se inicijativama ,ne nanosi Steta“. Ujedinjene nacije su duzne da u svom radu
promoviraju osnovna nacela ophodenja sa Zrtavama uz iskazivanje posStovanja i oCuvanje
povijerljivosti.

Primjenom sljedec¢ih nacela Ujedinjene nacije osiguravaju da se prilikom njihovog angazmana na
pruZanju podrske inicijativama drZava za osmiSljavanje i realizaciju reparacija ovim i sli¢cnim
pitanjima posveti duzna paZnja.

1. Odgovarajuc¢e reparacije za Zrtve seksualnog nasilja povezanog sa sukobima
podrazumijevaju kombinaciju razli¢itih oblika reparacije

Medunarodno pravo predvida razli¢ite oblike reparacije za teSka krSenja prava za zastitu ljudskih
prava i ozbiljne povrede humanitarnog prava poput restitucije, kompenzacije, zadovoljstine,
rehabilitacije i garancije neponavljanja.ls Osnovni element reparacije je njena srazmjernost sa
tezinom krSenja i pretrpljenom Stetom. Ujedinjene nacije trebaju promovirati sveobuhvatne
programe koji ukljucuju sve ili neki oblik individualnih, kolektivnih, simboli¢nih i materijalnih
reparacija, te prednost pri pristupu uslugama. Imaju¢i u vidu teZinu Stete koja je nanesena
Zrtvama seksualnog nasilja povezanog sa sukobima, neophodna je kombinacija i medusobno
proZimanje razli¢itih oblika reparacije. Reparacije imaju transformacijski potencijal i mogu
doprinijeti prevazilaZenju ustaljenih neravnopravnosti i diskriminacije.

Drzava takoder treba da se upozna s moguc¢nos$¢u ulaganja tuzbe putem zastupnika protiv druge
drzave, ukoliko je njenim gradanima ili stanovnicima nanesena Steta od strane te drzave. DrZave
u tu svrhu mogu uspostaviti kanale putem kojih zZrtve krSenja medunarodnog prava za zastitu
ljudskih prava i medunarodnog humanitarnog prava mogu lako pristupiti relevantnim drzavnim
tijelima koja se bave tuzbama protiv druge drzave.

2. Reparacije putem sudskih i/ili administrativnih odluka trebaju biti dostupne Zrtvama
seksualnog nasilja povezanog sa sukobima kao dio njihovog prava na blagovremene,
primjerene i djelotvorne pravne lijekove

Ujedinjene nacije trebaju promovirati izradu sveobuhvatnih javnih politika i okvira za reparacije
u cilju rjeSavanja pitanja seksualnog nasilja povezanog sa sukobima, uklju¢ujuéi uvodenje pravnih
lijekova i programa reparacije putem administrativnih odluka.

Program reparacije putem administrativnih odluka je izvansudski proces kojim drzave
osiguravaju reparacije za veliki broj Zrtava teskih kr§enja medunarodnog prava za zastitu ljudskih

14 Na primjer, u Gvatemali muskarci nisu imali pravo na reparaciju kao Zrtve seksualnog nasilja, jer je silovanje
kvalificirano kao djelo muskarca nad Zenom (vidi Paz y Paz Bailey, ,Guatemala: Gender and Reparations for Human
Rights Violations" (Gvatemala: Gender i reparacije za krsenja ljudskih prava), str. 106/107).

15 Osnovna nacela i smjernice o ostvarivanju prava na pravni lijek i reparaciju, fusnota br. 8 u ranijem tekstu, Nacelo
18.



prava, odnosno ozbiljnih povreda medunarodnog humanitarnog prava. Drzave u okviru takvih
programa utvrduju krSenja i Zrtve koje treba obestetiti i primjenom uspostavljene procedure im
pruzaju reparaciju. Reparaciju na teret drzave ili pocCinitelja zlo¢ina mogu narediti domadi ili
medunarodni sudovi, ovisno od toga $ta je primjenjivo.

U sluCaju Siroko rasprostranjenih krsSenja ljudskih prava, odnosno ozbiljnih povreda
medunarodnog humanitarnog prava, ukljucujuéi seksualno nasilje povezano sa sukobima,
programi reparacije putem administrativnih odluka mogu se pokazati inkluzivnijim i
pristupacnijim od sudova. Ovi programi dopiru se do veéeg broja Zrtava, a ujedno su prilagodeniji
potrebama Zrtava jer su njihove procedure fleksibilnije, a standardi dokazivanja i troskovi znatno
nizi. Programi ove vrste zasnivaju se na priznavanju pretrpljene Stete, bez obaveze utvrdivanja
odgovornosti pocinitelja za tu Stetu sudskim putem. Bez obzira na to, programi reparacije putem
administrativnih odluka ne smiju onemoguditi Zrtvama seksualnog nasilja povezanog sa
sukobima da ostvare reparaciju putem sudskih odluka; sve Zrtve trebaju da imaju pristup
djelotvornim pravnim lijekovima koji podrazumijevaju adekvatne, blagovremene i potpune
reparacije za pretrpljenu Stetu. Domadi, odnosno medunarodni sudovi prilikom odlucivanja o
obestecenju Zrtava seksualnog nasilja povezanog sa sukobima trebaju uzeti u obzir reparacije
ostvarene putem programa administrativnih reparacija i donijeti odluku kojom se te reparacije
nadopunjuju.

Osiguranje djelotvornog pristupa pravnim lijekovima moZe zahtijevati pomo¢ i podrsku
podnositelja tuzbe, te uklanjanje prepreka u pristupu pravdi, kao i prepreka koje su posljedica
diskriminacije i koje narocito pogadaju Zene.!¢ Djelotvorni pravni lijekovi podrazumijevaju da se
odluke sudskih tijela izvrSavaju bez neopravdanog zastojal’.

Ujedinjene nacije ne mogu podrZati mirovne sporazume koji onemogucavaju pristup pravnim
lijekovima ili programima reparacije putem administrativnih odluka za Zrtve seksualnog nasilja
povezanog sa sukobima i drugih teskih kr$enja medunarodnog prava za zastitu ljudskih prava, te
ozbiljnih povreda medunarodnog humanitarnog prava.

3. Individualne i kolektivne reparacije trebaju biti takve da se medusobno nadopunjuju i
unapreduju

Reparacije se mogu dodijeliti individualno ili kolektivno. Kolektivnim reparacijama mogu se
nadopuniti individualne reparacije. Medutim, ovaj oblik reparacija ima drugaciju svrhu. Kao takve,
kolektivne reparacije nisu zamjena za individualne reparacije.18

U medunarodnom pravu ne postoji definicija kolektivnih reparacija. Ovaj pojam se bez obzira na
to koristi za reparacije koje se daju: (a) grupi ljudi koji su pretrpjeli Stetu kao rezultat krSenja
medunarodnog prava za zastitu ljudskih prava i medunarodnog humanitarnog prava (poput
Zrtava seksualnog nasilja povezanog sa sukobima); (b) konkretnoj zajednici u kojoj grupa ljudi
navedena pod (a) zivi (npr. za masakr koji se desio u odredenom selu); ili (c) grupi ljudi koja je
navedena pod (a) i koja je povezana kulturnim i predackim vezama (poput starosjedilackih
zajednica).!® Ovaj pojam se takoder Kkoristi za (d) konkretnu korist pruzenu oste¢enoj grupi (npr.
izgradnja ili popravka objekata ili projekti kojima se ostvaruje zarada).

16 Vidi Komitet protiv torture, Opéi komentar br. 3, pasusi 29-42.

17 Vidi Evropski sud za ljudska prava, Burdov protiv Rusije (br. 2), predstavka br. 33509/04, 15.01.2009. godine

18 Vidi Komitet protiv torture, Op¢i komentar br. 3 u kojem se konstatira da ,[kulturoloski osjetljive] kolektivne mjere
[reparacije] ne isklju¢uju pravo pojedinca na obeste¢enje” (pasus 32).

19 Medunarodni centar za tranzicijsku pravdu, Rabatski izvjestaj: Koncept kolektivnih reparacija i izazovi, 2009, str.
10.



Kolektivne reparacije mogu pozitivno djelovati na sprec¢avanje stigmatizacije, jer ne zahtijevaju
navodenje imena pojedinacnih Zrtava i krSenja kojima su bile podvrgnute. Pojedinacne Zrtve,
medutim, trebaju imati direktnu korist od kolektivnih reparacija i ne smiju se osjecati iskljucenim
ili marginaliziranim, pa ¢ak i dodatno stigmatiziranim ovim mjerama. Mjere poput izgradnje
infrastrukturnih objekata za cijelu zajednicu i njihovo nazivanje po Zrtvama moZe na neki nacin
eksponirati Zrtve. Takoder treba imati na umu da ¢e od kolektivnih reparacija vise koristi imati
muskarci od Zena ako se tim reparacijama ostvaruje veci pristup privrednim resursima za
porodicu ili zajednicu u kojoj Zene tradicionalno nemaju kontrolu nad tim resursima ili je ona vrlo
ogranicena. S druge strane, kolektivne mjere kojima se iskazuje poStovanje prema preZzivjelima
seksualnog nasilja u odredenim okolnostima mogu uticati na smanjenje stigmatizacije u zajednici,
te ohrabriti Zrtve da otvoreno progovore o svojim iskustvima.

Prilikom izrade programa kolektivnih reparacija potrebno je provesti odgovarajuce konsultacije
sa zrtvama seksualnog nasilja u sigurnom okruZenju i, ako je neophodno, uz prisustvo osoba koje
¢e pomodi Zrtvama da otvoreno ispricaju svoju pricu. O tome je takoder potrebno obavijestiti i
grupe Zena, borce za prava manjina i marginaliziranih grupa i druge organizacije civilnog drustva
koje rade na pitanjima seksualnog nasilja povezanog sa sukobima i reparacijama, ako bi u svojoj
posrednickoj ulozi mogle pozitivno uticati na diskusije o kolektivnim reparacijama.2® Ujedinjene
nacije se Cesto nalaze u specificnom poloZaju koji im omoguéava da podrze izradu inkluzivnih
pristupa uz uces¢e mnogobrojnih zainteresiranih strana. Sudovi i tijela uprave koja odlucuju o
reparacijama s kolektivnom dimenzijom trebaju poduzeti korake ka Sto boljem razumijevanju
kulturnog i socijalnog konteksta u kojem se nalaze Zrtve seksualnog nasilja povezanog sa
sukobima, Stete koju su pretrpjele i njihovih potreba, te prepreka s kojima se mogu suociti nakon
dodjele reparacija. Ukoliko se kolektivnim reparacijama nastoji obuhvatiti Sira grupa korisnika
poput zajednica koje su narocito pogodene sukobima, subjekti koji provode konsultacije trebaju
se pobrinuti da stavovi Zrtava seksualnog nasilja budu zastupljeni uz poStivanje njihove
privatnosti i povjerljivosti podataka.

Reparacije za seksualno nasilje povezano sa sukobima mogu podrazumijevati i simboli¢ne mjere
od znacaja poput javnih izjava o priznanju krSenja za koje je potrebno obeStecenje, ili zvani¢nog
izvinjenja politickih lidera za umijeSanost drzavnih aktera u krSenjima. Kako bi se otklonio rizik
od ostracizma i izbjeglo izdvajanje pojedinacnih Zrtava, ovim postupcima moze se dati kolektivni
karakter.

4. Reparacije po svom obliku, na¢inu provedbe i u¢inku treba da djeluju transformacijski

Seksualno nasilje Cesto proizilazi iz obrazaca strukturalne podredenosti i diskriminacije
muskaraca i Zzena i doprinosi odrzavanju takvih obrazaca. U slucaju Zena, seksualno nasilje cesto
je rezultat vjerovanja u podredeni polozaj Zena i musku seksualnu privilegiju, te zanemarivanja
prava Zena da ravnopravno s muskarcima ostvaruju svoja ljudska prava. Na slican nacin seksualno
nasilje nad muskarcima proizilazi iz stereotipa o muskosti i formiranju rodnog i spolnog identiteta
na konceptu mo¢i i dominacije. Takve neravnopravnosti mogu jo$ visSe otezZati posljedice zloCina.
Reparacije treba da djeluju transformacijski na ove neravnopravnosti, umjesto da se njima
ponovno uvodi ili promoviraju drustvene strukture koje podrzavaju takve prakse i ubjedenja i
doprinose ¢injenju seksualnog nasilja.2! Premda se iskljuCivo reparacijama ne mogu otkloniti

20 Vidi S/RES/1960 (2010).

21 IzvjeStaj posebne izvjestiteljice za nasilje nad Zenama, njegove uzroke i posljedice, Rashida Manjoo, A/HRC/14/22,
pasus 31; Meduamericki sud za ljudska prava, Cotton Field protiv Meksika, prethodni izuzeci, meritum, reparacije i
troskovi postupka, 16.11.2009. pasus 450; Deklaracija iz Nairobija o pravima Zena i djevojcica na pravni lijek i
reparaciju, nacelo 3.H; i Medunarodni krivi¢ni sud, TuZilac protiv Thomas Lubanga Dyilo; Odluka o utvrdivanju nacela i
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glavni uzroci seksualnog nasilja povezanog sa sukobima, odnosno okolnosti u drustvu koje su
omogucile takvo nasilje, reparacije mogu biti pokretac znacajnih promjena.

Izradu programa reparacija, ukljuc¢uju¢i odgovaraju¢u kombinaciju razlic¢itih oblika reparacije,
treba zasnivati na transformacijskom potencijalu reparacija.22 U odredenim okruZenjima
ekonomske naknade ili pristup proizvodnim resursima ili kreditima usmjeren na Zene moze
poboljsati proces ekonomskog osnaZivanja Zena i njihovu samostalnost i na taj nacin djelovati
transformacijski. Garancije neponavljanja takoder imaju vazan transformacijski potencijal jer
podrazumijevaju strukturalne i institucionalne reforme.

Komisija za istinu i pomirenje Sierra Leonea preporucila je izradu sveobuhvatnih reparacija koje imaju
potencijal da transformiraju zivote Zena i djece. Preporuke su obuhvatile sljedece: besplatnu zdravstvenu
zastitu, ukljucujudi usluge zastite mentalnog zdravlja, obrazovnu podrsku za djecu Zrtava, osposobljavanje
za rad, mikrokreditne programe, mikro projekte za pojedince i grupe korisnika, reparacije za zajednice,
simboli¢ne reparacije, stambeno i penziono zbrinjavanje, hitne privremene reparacije za specificne
kategorije korisnika, ukljuc¢uju¢i amputante, ratne ranjenike, zZrtve seksualnog nasilja, ratne udovice i djecu
direktno pogodenu sukobom. Preporukama je takoder obuhvacen odreden broj rodno osjetljivih pravnih i
institucionalnih reformi, ukljucujuci stavljanje van snage svih diskriminatornih zakona i usvajanje rodno
progresivnih zakona, te usvajanje propisa prema kojem 30% kandidata na izborima moraju biti Zene. Na
Medunarodni dan Zena 2010. godine tadasSnji predsjednik Koroma javno se izvinuo Zenama Sierra Leonea
Sto im nije pruzena zastita tokom oruzanog sukoba i dao obecanje da ¢e ubudude stititi prava Zena.
Preporuke Komisije o istini rezultirale su parlamentarnim usvajanjem tri zakona u oblasti prava Zena,
kojima se reguliraju klju¢ni aspekti neravnopravnosti spolova.

Proces ishodenja reparacija treba sam po sebi da osnazuje i transformira Zivote. Na primjer,
pristup Ujedinjenih nacija u pruzanju podrske mapiranju, dizajnu, provedbi, praéenju i evaluaciji
reparacija treba biti usmjeren na Zrtve tako da se Zrtve seksualnog nasilja mogu aktivno angaZzirati
na ishodenju reparacija. Takav pristup ima potencijal za slabljenje patrijarhalnih i seksualnih
hijerarhija i obi¢aja koji se trebaju predvidjeti i kontrolirati u okviru procesa reparacija.

5. Drzavama treba pruziti podrS$ku Kkroz razvojnu saradnju u ispunjenju obaveze
osiguranja reparacija

Iako su reparacije i razvoj dva razli¢ita i odvojena prava, povezivanje s akterima i programima
razvoja moZe se pokazati korisnim za realizaciju odrzivih reparacija, koje imaju potencijal da
transformiraju Zivote, narocito u zemlji u kojoj su se desila masovna krSenja medunarodnog prava
za zaStitu ljudskih prava i medunarodnog humanitarnog prava i u kojoj je siromastvo Siroko
rasprostranjeno. Svrha reparacija i razvoja je transformacija drustva uz postivanje vladavine
prava i zaStitu ljudskih prava. Razvojni programi i programi reparacija mogu pozitivno uticati
jedni na druge. Na primjer, teZiSte na razvoju infrastrukture i usluga koje ¢e korisnici reparacija
vrlo vjerovatno Kkoristiti moZe povecati uc¢inak reparacija. Reparacije mogu uticati na razvoj, na
primjer rjeSavanjem posljedica rodno zasnovanog nasilja, te osnaZiti Zene koje potom mogu
ucestvovati u procesima odlucivanja, te imati vie direktne koristi od razvojnih programa u oblasti
rada i obrazovanja, izmedu ostalog.

Pristup razvoju kojim se nastoji unaprijediti postivanje medunarodnog prava za zastitu ljudskih
prava i medunarodnog humanitarnog prava podrazumijeva pridavanje posebne paZnje
zahtjevima narocito ranjivih nositelja prava, medu koje se ubrajaju i prezivjeli seksualnog nasilja

procedura za dodjelu reparacija, ICC-01/04-01/06-2904, pretresno vijece I, 07.08.2012. pasus 222 (u toku je Zalbeni
postupak).

22 MKS, Trust fond za Zrtve, ZapaZanja o reparacijama kao odgovor na odluku o zakazivanju od 14.03.2012, TuZilac
protiv Thomas Lubanga Dyilo, 1CC-1/04-01/06-2872, 25.04.2012, pasusi 49-66.
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povezanog sa sukobima.23 To konkretno znaci da drZave u izgradnji kapaciteta za ispunjenje
obaveza u skladu sa medunarodnim pravom za zaStitu ljudskih prava i medunarodnim
humanitarnim pravom trebaju prevashodno razmotriti oblasti u kojima postoje nedostaci u
pogledu ostvarivanja zakonskih prava Zrtava. Na primjer, donatori koji podrzavaju inicijative u
oblasti zdravstva trebaju razmotriti oblasti na koje je seksualno nasilje povezano sa sukobima
imalo najveéi uticaj kako bi ojacali kapacitete drzave da blagovremeneo pruzi potrebnu
medicinsku pomo¢ prezivjelima.2¢+ U kontekstu pristupa pravdi, Zrtvama seksualnog nasilja
povezanog sa sukobima treba se omoguditi pristup pravnoj pomo¢i.2s

Medunarodna saradnja i podrska, ukljucujuci i onu koju pruzaju Ujedinjene nacije, ne smiju se
smatrati zamjenom za obavezu drzeve u pogledu reparacija. Drzave trebaju prihvatiti svoju
odgovornost za krSenje medunarodnog prava u oblasti ljudskih prava i medunarodnog
humanitarnog prava i adekvatno usmjeriti svoje finansijske i institucionalne kapacitete na
ispravljanje Stete koja je nanesena Zrtvama. Tamo gdje postoji politicka volja, ali nedostaju
kapaciteti, vanjski akteri imaju odredene uloge, ukljucujué¢i pruzanje podrske u izradi i provedbi
programa reparacije na osnovu najboljih praksi iz drugih konteksta. Na primjer, reparacije u Gani
finansirane su djelimi¢no iz Fondova za visoko zaduZene siromasne zemlje kojima je Gana
pristupila. U Sierra Leoneu reparacije za prezivjele seksualnog nasilja finansirane su iz Fonda UN-
a za izgradnju mira i Trust fonda za okoncanje nasilja nad Zenama kojim upravlja UN Women, pri
¢emu je drzava pokrivala mjeseCna primanja osoblja i rezijske troskove. MoZe se razmotriti i
zamjena ili oprost duga koji ukljucuje i uslove vezane za reparacije, narocito one za specificne
grupe poput preZivjelih seksualnog nasilja. Medunarodna tehnicka pomo¢ koju pruza UN i drugi
akteri moZe pozitivno uticati na izgradnju kapaciteta civilnog drustva za ulogu posrednika, kao i
kapaciteta drZave za provodenje djelotvornih konsultacija.

6. U mapiranju, izradi, provedbi, pracenju i evaluaciji reparacija treba osigurati
svrsishodno ucesce Zrtava i s njima obavljati konsultacije

Ujedinjene nacije trebaju zagovarati i podrzavati ucesée zZrtava i konsultacije sa Zrtvama kako bi
se osiguralo da reparacije imaju Zeljeni ucinak, da ih se tako percipira i da postoji vlasnistvo nad
procesom. To je takoder vazno u pogledu sigurne dostupnosti reparacija bez iskljucenja ili
marginalizacije bilo koje grupe Zrtava.

Osiguranje dostupnosti zahtijeva adekvatno utvrdenje pravnih, kulturoloskih, ekonomskih i
drugih prepreka s kojima su se Zrtve susrele, te njihovih zabrinutosti koje se, izmedu ostalog,
odnose na nedostatak sigurnosnih uslova, ekonomskih resursa i strah od osvete ili ostracizma. Na
primjer, Zrtve seksualnog nasilja mogu biti interno raseljena lica ili izbjeglice, Sto im mozZe oteZati
ucesce u procesu ili konsultacijama.

Domacim politikama i mehanizmima reparacija treba predvidjeti posebne mjere za prevazilazenje
ovih prepreka kako bi se potaklo i olakSalo ucesce zrtava i konsultacije s njima.

Komisija za prihvatanje, istinu i pomirenje (CAVR) u Isto¢nom Timoru preporucila je drzavnim vlastima da
za dodjelu reparacija zZrtvama seksualnog nasilja povezanog sa sukobima umjesto kategorije Zene zrtve
seksualnog nasilja povezanog sa sukobima Kkoristi kategorije samohrane majke, udovice, djeca rodena
nakon silovanja, s pretpostavkom da ¢e Zrtve seksualnog nasilja povezanog sa sukobima spremnije istupati

23 Vidi Izjava UN-a o zajedni¢kom razumijevanju pristupa razvojnoj saradnji i programiranju zasnovanih na ljudskim
pravima, koje je usvojila Grupa UN-a za razvoj (UNDG) 2003. godine. Za viSe informacija vidi:
http://hrbaportal.org/the-human-rights-based-approach-todevelopment-
cooperation-towards-a-common-understanding-among-un-agencies#sthash.s71S6Itg.dpuf

24 UN Women i UNDP, Reparacije, razvoj i gender (Kampala, 2010).

25 Vidi Nacela i smjernice UN-a o pristupu pravnoj pomoc¢i u krivicno-pravnim sistemima, A/RES/67 /187, nacelo 4.
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sa zahtjevima za reparaciju ukoliko se osigura odredeni stepen povjerljivosti u pogledu Stete koja im je
nanesena.2t

Pruzanje adekvatnih informacija sredstvima koja su dostupna Zrtvama u svim podrucjima u
kojima se desilo seksualno nasilje klju¢no je za osiguranje svrsishodnog uceséa i dostupnosti.
Podizanje svijesti o pravu na reparaciju i terenski rad igraju vaznu ulogu u upoznavanju Zrtava
seksualnog nasilja s njihovim pravima i procesima koji se vode za ispravljanje Stete koju su
pretrpjele. Tokom terenskog rada treba koristiti jezik i sredstva koje Zrtve razumiju bez obzira na
stepen obrazovanja i s kojim se mogu poistovijetiti, na nacin prilagoden njihovoj kulturi.
Mapiranje mreza i organizacija koje pruzaju podrsku Zrtvama bitan je dio tih aktivnosti. Podizanje
svijesti takoder podrazumijeva i upravljanje ocekivanjima Zrtava.

Povjerljivost je kljucna u svim fazama procesa reparacije za ohrabrivanje Zrtava da otvoreno
progovore o svojim iskustvima, za sticanje njihovog povjerenja i poticanje ucesc¢a, te osiguranje
zaStite Zrtava od dodatne Stete.

Potrebno je poduzeti mjere kojim ¢e se Zrtvama omoguciti za njih prihvatljivo ucesce u procesu
reparacije u skladu sa njihovom kulturom i vjerskim ubjedenjima. Na primjer, Zene i djevojcice u
nekim kulturoloskim kontekstima nisu naviknute da govore u javnosti. Da bi podijelile svoja
iskustva s drugima potrebno im je osigurati odgovarajuce okruZenje i podrsku, te apsolutnu
povijerljivost podataka ako se to pokaze neophodnim. Kao posljedica seksualnog nasilja nad
muskarcima medu Zrtvama javlja se osjecaj emaskulacije i nepostojanja rodnog identiteta, zbog
Cega im je posebno teSko da takvo nasilje prijave. Muskarci i Zene su stoga spremniji da otvoreno
govore o onom $to im se desilo osobama istog spola.2” Stru¢ne osobe koje rade sa Zrtvama moraju
biti osposobljene za komunikaciju koja je primjerena kulturi i drugim okolnostima Zrtve.

Procese uceséa i konsultacija treba razviti uzimajuéi u obzir obavezu brige za djecu i ostale
odgovornosti Zena, kao i ograni¢enja u pogledu mobilnosti i s tim povezane troskove.
Decentralizirane konsultacije mogu djelovati tako da potaknu na uceSce, jer se njima dopire do
Sireg kruga zrtava. Ovim vidom konsultacija moZe se osigurati zastupljenost viSe razlicitih stavova
0 reparacijama, jer se situacija moZe znacajno razlikovati medu razli¢itim grupa prezivjelih,
ovisno o lokaciji i drugim faktorima. Medutim, decentralizirane konsultacije u svim relevantnim
regionima nisu uvijek moguée. U takvim okolnostima savjetuje se potraziti alternativne
mehanizme za sagledavanje stavova razli¢itih grupa.

Specifi¢cnim potrebama i iskustvima djece treba dati posebnu paznju, kao i dodatnim pravima koja
im pripadaju. U¢eSc¢u djece Zrtava mora se pazljivo pristupiti, imaju¢i u vidu njihovu starosnu dob,
sposobnosti, intelektualnu zrelost i kapacitete koji su u razvoju?8, na nacin kojim se djeca ne izlazu
riziku od dodatne Stete i traume. Djeci Zrtvama treba omoguciti da slobodno izraze svoj stav o
svim pitanjima koja se na njih odnose, ukljucuju¢i sudske i administrativne postupke. Kako su
djevojcice medu grupama koje su najvise pogodene seksualnim nasiljem povezanim sa sukobima
i diskriminacijom, posebnu paznju treba posvetiti osiguranju zastite njihovih prava.

U svrhu promocije slobodnog i svrsishodnog uces¢a prezivjelih u procesu, koji za njih treba da
bude korisno, a ne Stetno iskustvo, takoder je potrebno osigurati pristup odgovarajucoj
psiholoskoj pomodi i terapiji, kao i zdravstvenim uslugama.

26 Vidi Chega izvjestaj, Dio 11: Preporuke, str. 43.

27 UNHCR i Projekt izbjeglickog prava, Smjernice br. 4, Rad sa muskarcima i dje¢acima koji su prezivjeli seksualno i
spolno zasnovano nasilje u okviru prisilnog preseljenja, 2012, str. 8.

28 Smjernice Ujedinjenih nacija o pravosudu u stvarima u kojima su djeca zZrtve i svjedoci krivicnih djela, Rezolucija
ECOSOC 2005/20, nacelo 8.
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7. Potrebno je osigurati hitne privremene reparacije za hitno rjesavanje potreba da bi se
izbjegla trajna Steta

Osiguranje sveobuhvatnog obesStecenja za Zrtve zahtijeva vrijeme, resurse, koordinaciju, stru¢na
znanja i politicku volju. Prema dosadasnjim iskustvima, za realizaciju reparacija u vecini slucajeva
trebalo je da prode mnogo godina nakon sukoba ili represije koja je dovela do krSenja. Iz tih
razloga UN treba podrZati napore na uvodenju hitnih privremenih reparacija kako bi se pruZzio
hitan odgovor na Stetu koja izravno pogada Zrtve seksualnog nasilja povezanog sa sukobima.
Hitne privremene reparacije treba razlikovati od mjera socijalne ili humanitarne pomoci, jer se
zasnivaju na priznavanju odgovornosti od strane drzave i zahtijevaju drzavnu i politicku podrsku.

Zrtve seksualnog nasilja povezanog sa sukobima &esto pate od ozbiljnih psihofizi¢kih smetnji koje
su posljedica zlocina koji je nad njima pocinjen, a ¢esto nemaju pristup zdravstvenim uslugama.
Na primjer, Zene i djevojcice, kao i muskarci i dje€aci, mogu izmedu ostalog patiti od ozbiljnih
genitalnih, vaginalnih i/ili analnih i drugih tjelesnih oStecenja, teSkih oblika genitalnog sakacenja,
fistula ili prolapsa materice, $to moZe ozbiljno uticati ne samo na njihov reproduktivni sistem ve¢
i na njihov urinarni i probavni trakt. Takoder mogu biti zarazeni teSkim bolestima poput
HIV/AIDS-a. Stoga im je potreban pristup blagovremenoj medicinskoj pomodi, lijekovima i ostalim
uslugama.

Hitne privremene reparacije mogu se osigurati na vise nacina. Za vodenje programa privremenih
reparacija mogu se ovlastiti i finansirati mehanizmi za utvrdivanje istine poput komisija za istinu.
Alternativno, sudovi mogu narediti drZavi da Zrtvama krSenja ljudskih prava pruZi hitnu pomo¢,
na primjer, u oblasti zdravstvene zaStite. DrZava takoder moZe uvesti administrativni program
kojim ¢e odgovoriti na hitne potrebe Zrtava.

CAVR je u Istotnom Timoru uvela Semu hitnih reparacija za zrtve pogodene najtezim oblicima nasilja,
ukljucujudi zZrtve seksualnog nasilja povezanog sa sukobima. Podrska je pruzena za 712 zrtava s hitnim
potrebama u obliku pristupa uslugama, te je svakom od njih ispla¢ena naknada u iznosu od 200 americkih
dolara, a u nekim slucajevima im je omoguceno da ucestvuju u terapijskim radionicama i javnim
saslusanjima u organizaciji Komisije. Komisija je u partnerstvu sa NVO takoder razvila vise pilot projekata
o kolektivnim mjerama za hitne reparacije u tesko pogodenim zajednicama.2? Medutim, nakon sto je CAVR
zavrs$ila svoj rad nista nije uradeno da se nastavi s pruzanjem rehabilitacije Zrtvama.

Programi administrativnih reparacija mogu obuhvatiti operacije fistule, pristup
antriretroviralnim lijekovima, pristup sigurnim uslugama obavljanja pobacaja, psihosocijalnu
pomoc¢ i druge slicne mjere. Mjere reparacije u svim okolnostima trebaju biti adekvatno
osmisljene tako da se njima odgovori na Stetu nanesenu Zenama, djevoj¢icama, muskarcima i
djecCacima, koji su direktne Zrtve, te na hitne potrebe djece rodene nakon silovanja.3?

8. Potrebno je osigurati da su na snazi odgovarajuca procesna pravila kojima se reguliraju
postupci u vezi sa seksualnim nasiljem i reparacijama

Seksualno nasilje povezano sa sukobima moZe se smatrati teSko dokazivim iz viSe razloga.
Seksualno nasilje moZe biti pocinjeno na mjestima pod kontrolom pocinitelja, kojima osobe izvan

29 Vidi Chega izvjestaj, Dio 10: Acholhimento (Prihvatanje) i podrska Zrtvama, str. 41.

30 Do danas nije razvijen sveobuhvatni program hitnih privremenih reparacija za zrtve teskih krSenja medunarodnog
prava za zastitu ljudskih prava ili medunarodnog humanitarnog prava, ukljucujuci Zrtve seksualnog nasilja povezanog
sa sukobima. Ipak u tom pravcu ostvareni su pozitivni pomaci. Na primjer, Seme hitnih reparacija sa medunarodnom
podrskom, usvojene u Sierra Leone, obuhvatile su Zrtve seksualnog nasilja, od kojih je nekima omogucen pristup
lijecenju, ukljucujudi i operaciju fistule. Vidi NaCSA, Godisnji izvjestaj 2009, str. 11; UN Women i UNDP, Reparacije,
razvoj i gender (Kampala, 2010), str. 16; Medunarodni centar za tranzicijsku pravdu, Sierra Leone, Podnesak u okviru
Univerzalnog periodi¢nog pregleda Vijeca za ljudska prava, 11. sjednica, maj 2011, pasus 12.
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tog okruZenja imaju ogranicen pristup, poput tajnih centara ili pritvorskih centara pod kontrolom
drzave, ili na lokacijama na kojima nema svjedoka koji bi mogli, odnosno bili voljni da svjedoce.
MozZe se desiti da ne postoje tijela kojima se zloCin moZe prijaviti, odnosno bolnice ili medicinske
ustanove kojima se Zrtve mogu obratiti za pomo¢. Seksualno nasilje, kako je ranije konstatirano, i
dalje se u velikoj mjeri ne prijavljuje zbog socijalnih i kulturnih prepreka i prakti¢nih pitanja. Cak
i kada Zrtve progovore o onom $ta im se desilo, moguce je da drzava nece s duznom paZnjom
istraziti zlocin i procesuirati pocinitelje, cime se dopusta nestanak vaznih dokaza.

Obzirom na navedene okolnosti, UN podrzava usvajanje procesnih pravila kojima se reguliraju
pitanja seksualnog nasilja u sudskim i administrativnim postupcima u cilju zaStite Zrtava,
uzimaju¢i u obzir i prava optuzenog. Bitan element dosadasnje sudske prakse je povezivanje
generalizirane prakse seksualnog nasilja sa konkretnim slucajevima seksualnog nasilja.3! Takoder
su poduzete aktivnosti na proSirenju opsega dokaza seksualnog nasilja, kojim ¢e se obuhvatiti
svjedoCenja drugih svjedoka i stru¢njaka iz nauc¢nih oblasti, poput psihologa i sociologa, i na taj
nacin pomoc¢i presuditelju da razumije ponasanje Zrtve, njene izbore i potrebe.

Sudove koji odlucuju po zahtjevima za reparaciju za seksualno nasilje treba potaknuti da razmotre
usvajanje blazeg standarda dokazivanja, u odnosu na standarde koji se primjenjuju kod
osudujucih presuda u krivi¢nim postupcima. Na primjer, prema odluci Medunarodnog krivi¢nog
suda u predmetu Lubanga ,balans vjerovatnoce“ (engl. balance of probabilities) je dovoljan i
proporcionalan za utvrdivanje ¢injenica koje su relevantne za donoSenje rjeSenja o reparacijama
ukoliko se ono donosi protiv osudene osobe.32 Za utvrdivanje odgovarajuc¢ih standarda
dokazivanja u odlukama o reparacijama relevantno je viSe faktora, kao sto su poteskoce koje zrtve
mogu imati u prikupljanju dokaza koji idu u korist njihovih zahtjeva, jer su dokazi unisteni ili
nedostupni.33 Komisije za odlucivanje o zahtjevima i programi administrativnih reparacija su
otiSli korak dalje i priznali Sirok raspon standarda dokazivanja, prebacili neke aspekte tereta
dokazivanja i/ili uvaZili pretpostavke u razmatranju dokazne osnove za neke radnje, uzevsi u
obzir oteZan pristup Zrtava dokazima.34

Pored toga Ujedinjene nacije podrzavaju usvajanje posebnih procedura za prikupljanje dokaza od
djece Zrtava i svjedoka.35 Osim zastite djece Zrtava i svjedoka od dodatne Stete, procedure
prilagodene djeci trebaju se primjenjivati i radi osiguranja odgovarajuceg saslusanja povodom
njihovih zahtjeva za reparacije.3¢

31 U predmetu Castro Castro zatvor protiv Perua, Meduamericki sud za ljudska prava u presudi iz novembra 2006.
godine nasao je dokazanim, djelimi¢no zasnovano na izvjestaju Komisije za istinu i pomirenje, da je u Peruu
provodena op¢a i sistemati¢na praksa seksualnog nasilja tokom oruzanog sukoba kojim su narocito bile pogodene
Zene. To utvrdenje Suda bilo je klju¢no za povezivanje generalizirane prakse sa pojedina¢nim djelima seksualnog
nasilja u Miguel Castro Castro. Sud je potom na osnovu potkrijepljuju¢ih dokaza poput svjedocenja Zrtava utvrdio
dokazanim da su Zene podvrgavane seksualnom nasilju poput prisilne nagosti, silovanja, vaginalnih pregleda, te
krsenju razlic¢itih odredbi Americke konvencije i drugih medunarodnih dokumenata.

32 Vidi Medunarodni krivi¢ni sud, TuZilac protiv Thomas Lubanga Dyilo; Odluka o utvrdivanju nacela i procedura za
dodjelu reparacija, ICC-01/04-01/06-2904, pretresno vijece I, 07.08.2012. pasus 253 (u toku je Zalbeni postupak).
33 Ibidem, pasus 252.

34 Nekoliko ovih tehnika opisano je u H. Niebergall, "Overcoming Evidentiary Weaknesses in Reparation Claims
Programmes - The Mass Claims Context” (PrevazilaZenje dokaznih slabosti u programima za zahtjeve za reparacije -
kontekst masovnih zahtjeva), u C. Ferstman, M. Goetz, A. Stephens (eds) Reparations for Victims of Genocide, War
Crimes and Crimes against Humanity: Systems in Place and Systems in the Making (Reparacije za Zrtve genocida, ratnih
zlocina i zloCina protiv Covjecnosti: postojeci i sistemi u izradi) (Martinus Nijhoff, 2009).

35 Komitet za prava djeteta u svom Op¢em komentaru br. 12 navodi da ,Dijete ne mozZe biti efikasno saslusano u
prijeteCem, neprijateljskom, bezobzirnom ili okruZenju neprimjerenom djetetu ili njegovoj dobi. Postupak mora biti
pristupacan i prilagoden djetetu. Posebnu paZnju treba obratiti na to da su na raspolaganju i u upotrebi informacije
prilagodene djetetu, odgovarajuca podrska za samo-zastupanje, odgovarajuce obuceno osoblje, uredenje sudnica,
odjeca sudija i advokata, paravani i posebne ¢ekaonice.”

36 Smjernice Ujedinjenih nacija o pravosudu u stvarima u kojima su djeca Zrtve i svjedoci krivi¢nih djela, Rezolucija
ECOSOC 2005/20, nacela 29. do 31.i 35. do 37.
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Od sjeverne Ugande do Sierra Leonea, od Kolumbije do bivSe Jugoslavije, mnoge Zrtve silovanja
u ratu su rodile djecu. Cesto stigmatizirana i isklju¢ena iz porodica i zajednica, ova su djeca Zivi
potsjetnik na ratno nasilje. Mogu trpjeti teske posljedice, ukljucujuci infanticid, napustanje,
trgovinu ljudima, apatridnost, zbunjenost u pogledu identiteta i diskriminaciju u pristupu
porodi¢noj zemlji i nasljedstvu. U Peruu je Plan reparacija prepoznao djecu rodenu nakon
silovanja kao posebnu kategoriju korisnika, objasnivsi da imaju pravo na ekonomsku
kompenzaciju dok ne napune 18 godina, te prednost u pristupu obrazovnim uslugama.3”

Programi administrativnih reparacija mogli bi pomod¢i Zrtvama ukoliko bi usvojili posebno
prilagodena procesna i pravila dokazivanja za zahtjeve za reparacije u vezi sa krivicnim djelima
seksualnog nasilja.

B. OPERATIVNE SMJERNICE ZA RAZMATRANJE RAZLICITIH OBLIKA REPARACIJE

Osnovna nacela i smjernice opisuju razliCite oblike reparacije, ukljuCujuéi restituciju,
kompenzaciju, rehabilitaciju, zadovoljStinu i garanciju neponavljanja. Osnovni razlog za
reparaciju moze uticati na to kako su konkretnih programa reparacija osmisljeni u pogledu
dodjele materijalnih i simboli¢nih reparacija na individualnoj i kolektivnoj osnovi. Konsultacije sa
Zrtvama su posebno vazne kako bi se ¢ula njihova misljenja o prirodi konkretne reparacije.

Restitucija

Neke od Steta koje pretrpe Zrtve seksualnog nasilja povezanog sa sukobima i za koje je mogucée
obestecenje primjenom restitucije38 su: gubitak imovine i/ili sigurnosti zakupa i/ili stambenog
objekta, gubitak fizickog zdravlja, prekid ili prestanak Skolovanja i obrazovanja i gubitak
zaposlenja.

Zrtve seksualnog nasilja zbog stigme i ostracizma ¢esto gube imovinu ili pravo posjeda imovine,
Sto se negativno odrazava na njihove Zivote. Ukoliko druge mjere nisu efikasne, odgovarajuca i
djelotvorna reparacija moze iziskivati njihovo preseljenje na mjesto koje im pruza sigurnost i
mogucnosti da zaraduju za zZivot. Konsultacije sa Zrtvama su od klju¢ne vaznosti u takvim
sluc¢ajevima. Drzave trebaju usvojiti konkretne mjere kojima ¢e omoguciti restituciju imovine i/ili
stambenih objekata Zrtvama seksualnog nasilja povezanog sa sukobima, Sto ukljucuje i posebne
mehanizme kojima ¢e se djeci Zrtvama omoguciti podnosenje imovinsko pravnih zahtjeva ukoliko
su ona jedini prezivjeli u domacinstvu. Takve mjere mogu obuhvatati prednost u obradi i
razmatranju zahtjeva za restituciju koje podnesu takve Zrtve; uspostavljanje pravnih mehanizama
koji ¢e osigurati njihovu imovinu ili pravo posjeda u slu¢aju osporavanja od strane drugih vlasnika
ili njihovih vlastitih zajednica; omogucavanje fleksibilnih i brzih procedura za trazenje restitucije,
ukljucujuti i slucajeve gdje nije dostupna sva dokumentacija; te pristup posebnim obrazovnim i
drugim programima, ukoliko je to moguce, kako bi te osobe mogle produktivno iskoristavati svoju
zemlju i imovinu. Opc¢enito govoreéi, samo onda kada restitucija stambenog objekta, zemljista i
imovine nije moguca treba isplatiti nov€anu kompenzaciju za pretrpljenu Stetu u mjeri u kojoj se
ona ne moze poKriti restitucijom.39

Zakon o Zrtvama i restituciji zemljista u Kolumbiji (2011.) propisuje pomoc i reparacije za Zrtve
unutrasnjih oruzanih sukoba. Modaliteti reparacija obuhvacaju restituciju zemljista za one koji
su ga nezakonito izgubili ili su raseljeni zbog unutrasnjeg oruzanog sukoba. Odredbe Zakona o

37 Programa Integral de Reparaciones en Peru, Ley 28592, ¢lanovi 2-6.

38 Osnovna nacela i smjernice za ostvarivanje prava na pravni lijek i reparaciju, fusnota br. 8 u ranijem tekstu, nacelo
19.

39 Vidi npr. Nacrt ¢lanova o odgovornosti drzava za medunarodne protupravne radnje, A/56/10 (2001), ¢lan 36; Nacrt
¢lanova o odgovornosti medunarodnih organizacija, A/66/10 (2011), ¢lan 36; Nacela restitucije stambenih objekata i
imovine izbjeglicama i raseljenim osobama, E/CN.4/Sub.2/2005/17, nacelo 2.
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restituciji zemljiSta obuhvacaju posebne mjere za zastitu prava Zena, kao $to je prednost u
sudskim i upravnim postupcima za Zene nositeljice domacinstava, specijalizirana paznja za
zene kod obrade zahtjeva za restituciju i prednost u pristupu drugim beneficijama kao Sto su
kredit, obrazovanje, osposobljavanje i poticaji. Kada Zene imaju partnera, vlasnistvo nad
imovinom se upisuje na oba imena u svojstvu suvlasnika. Kada restitucija nije moguca, Zene
mogu dobiti nov€anu kompenzaciju.4

Potrebno je uzeti u obzir i ¢injenicu da zbog druStvenih nejednakosti prije sukoba, usmjeravanje
paznje iskljuCivo na restituciju moze znaciti nastavak djelovanja unutar okvira rodne
nejednakosti. Reparacije trebaju teziti tome da iskoriste svoj potencijal za poticanje vece rodne
ravnopravnosti u drustvima.

Kompenzacija

Seksualno nasilje povezano sa sukobima nanosi moralnu i materijalnu Stetu. Mora se voditi racuna
da se u pokuSajima kompenzacije?! za takvu Stetu ne ucvrséuju postojedi stereotipi i kulturoloske
norme na Stetu Zrtava. Zbog toga je vazno pazljivo utvrditi Stetu na koju se kompenzacija odnosi i
razmotriti kako kompenzacija popravlja Stetu koju su pretrpjele Zrtve seksualnog nasilja
povezanog sa sukobima.

Treba pazljivo razmotriti i oblik kompenzacije kako bi se pojacao njen transformacijski potencijal.
Kompenzacija bi trebala sprecavati stigmu, ostracizam i diskriminaciju tako Sto ¢e Zrtvama
osigurati povjerljivost. Potrebno je uzeti u obzir i pitanja sigurnosti.

Tokom isplate kompenzacije Zrtvama seksualnog nasilja povezanog sa sukobima u Gvatemali
doslo je do povrede povjerljivosti. Na cekovima za isplatu kompenzacije pisalo je da su
primatelji Zrtve seksualnog nasilja. To je dovelo do nepotrebnog izlaganja i stigme.*2

Kod jednokratnih isplata kompenzacije mora se voditi racuna o preprekama na koje Zene mogu
naici u ostvarivanju pristupa novcu i njegovog ¢uvanja, kao i moguénosti da novac bude brzo
potroSen na zadovoljenje potreba drugih ¢lanova porodice ili iz razloga koji nisu direktno vezani
za pretrpljenu Stetu, kao Sto je otplata dugova.

U Juznoj Africi je primijenjena reparacija u obliku jednokratne isplate u iznosu od otprilike
4.000 americkih dolara. Medutim, program nije uzeo u obzir omjer snaga unutar porodica, kao
i to da Zene obicno nemaju pristup bankovnim racunima. Lokalna udruzZenja Zrtava su
izvjeStavala da je novac cesto polagan na racune muskih ¢lanova porodice, pri ¢emu su Zene
imale ogranicenu ili nikakvu kontrolu nad tim sredstvima. U nekim slu¢ajevima su neslaganja u
domacinstvima oko toga kako bi novac trebao biti utrosen dovodila do nasilja u porodici.*3

40 Kongres Kolumbije, Zakon 1448 od 10.06.2011, Zakon o Zrtvama i restituciji zemljiSta, clanovi 114-118.

41 Osnovna nacela i smjernice za ostvarivanje prava na pravni lijek i reparaciju, fusnota br. 8 u ranijem tekstu, nacelo
20.

42 C. Duggan i R. Jacobson, “Reparations of Sexual and Reproductive Violence: Moving from Codification to
Implementation” (Reparacije za seksualno i reproduktivno nasilje: od kodifikacije do provedbe®), u R. Rubio-Marin (ed.),
The Gender of Reparations: Unsettling Sexual Hierarchies While Redressing Human Rights Violations (Gender reparacija:
rusenje spolnih hijerarhija kroz obestecenja za krsenja ljudskih prava) (CUP, 2009), str. 139.

43 Vidi B. Goldblatt, “Evaluating the Gender Content of Reparations: Lessons from South Africa” (Ocjena gender aspekta
u reparacijama: pouke iz JuzZne Afrike), u R. Rubio-Marin (ed.), What Happened to the Women: Gender and Reparations
for Human Rights Violations (Sta se desilo Zenama: gender i reparacije za krienja ljudskih prava) (Social Science
Research Council, 2006).
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S druge strane jednokratna isplata kompenzacije moZze Zenama Zrtvama omoguciti izvjesnu
finansijsku nezavisnost, tako da mogu poceti Zivjeti negdje drugo ili se udaljiti od okruzenja koja
poticu stigmatizaciju, ostracizam ili zavisnost od drugih uzrokovanu njihovim stradanjem.

Kako bi se ove prepreke i problemi prevazisli, kompenazcija bi primjerice mogla biti u obliku
primanja/penzija koje bi se direktno i strogo povjerljivo isplacivale zrtvi seksualnog nasilja
povezanog sa sukobima. Moraju se razmotriti posebni mehanizmi za isplatu kompenzacije djeci
zrtvama kako bi se sredstva ¢uvala u zakladi u djetetovo ime do njegovog punoljetstva, odnosno
kako bi sredstva bila iskoriStena u najboljem interesu djeteta, pri ¢emu bi zakonski staratelj
mogao opravdati njihovo koriStenje.

Moralna Steta nanesena Zrtvama seksualnog nasilja povezanog sa sukobima, posebno Zenama i
djevojcicama, se tesko moZe kvantificirati i dokazati, pogotovo u pogledu priznavanja gubitka
prihoda i potencijala za ostvarivanje prihoda. Potrebno je primijeniti gender senzitivan pristup
kod izra¢unavanja kompenzacije za takve Stete, s obzirom da je Cesto tradicionalni posao Zena da
budu kod kuce i brinu se za porodicu, ili da rade na porodi¢noj zemlji, za Sto ne primaju nikakav
prihod. Seksualno nasilje mozZe imati teske posljedice na potencijal Zrtve da ostvari prihod,
ukoliko zbog stigme i ostracizma nece imati iste prilike koje bi imala da nije pretrpjela takvo
nasilje. lako je ovakav gubitak teZe dokazati i procijeniti, treba razmotriti sve dokaze kako bi se
utvrdio gubitak prilika i zarade, te iznos kompenzacije.**

Zadovoljstina

ZadovoljStina moZze biti u razli¢itim oblicima#>, ali se ¢eS¢e odreduje ili preporucuje u obliku
izvinjenja, komemoracija i/ili podizanja spomenika. Mjere zadovoljStine se rijetko koriste za
konkretnu pomo¢ u ispravljanju Stete nanesene Zrtvama seksualnog nasilja povezanog sa
sukobima. Kada su bile koristene, ¢esto su ucvrstile postojece stereotipe. Kako bi se sprijecila
dodatna Steta za Zrtve seksualnog nasilja povezanog sa sukobima, mjere zadovoljstine moraju biti
zasnovane na odgovaraju¢im konsultacijama sa Zrtvama i adekvatnom razumijevanju
kulturoloskog konteksta u kojem se obezbjeduju reparacije, te moraju biti uskladene sa
principima rodne ravnopravnosti.

U Mauxigi, selu u Isto¢cnom Timoru, Komisija za prihvacanje, istinu i pomirenje uspjesno je
potaknula stotine Zena da se jave i svjedocCe o sistematskom seksualnom zlostavljanju. Mjestani
sela su zatim odlucili da organiziraju komemoraciju za dogadaje iz 1983. godine kada su se
desile stotine politicki motiviranih ubistava, zatvorene hiljade muskaraca na otoku Atauro, a
stotine Zena podvrgnuto sistematskim silovanjima u zgradi Skole gdje su bile zatvorene.
Medutim, Zene, koje su Komisiji zapravo otkrile ¢itavu pricu o Mauxigi, nisu prisustvovale samoj
komemoraciji, jer su pripremale posluZenje za taj dogadaj. Kasnije, prilikom c¢itanja imena
,heroja Mauxige“ procitana su samo imena muskaraca.*é

Jo$ jedan oblik zadovoljStine je priznavanje istine o tome Sta se dogodilo, primjerice kod
donosenja presuda ili u izvjeStaju komisije za istinu i pomirenje. Kroz takve aktivnosti nastaje i
vazna praksa u odnosu na Zene i djevojcice zZrtve.

[zvjestaji Komisija za istinu i pomirenje Sierra Leonea, Istocnog Timora, Perua i Gvatemale su,
izmedu ostalih, direktno priznale teSka stradanja Zena i djevojcica koje su bile izloZene

44 Meduamericki sud za ljudska prava, Castillo Paez protiv Perua, reparacije, 27.11.1998, pasus 74; Bulacio protiv
Argentine, presuda, 28.9.2003, pasus 84.

45 Osnovna nacela i smjernice za ostvarivanje prava na pravni lijek i reparaciju, fusnota br. 8 u ranijem tekstu, nacelo
22; Nacrt ¢lanova o odgovornosti drzava za medunarodne protupravne radnje, A/56/10 (2001), ¢lan 36; Nacrt ¢lanova
o odgovornosti medunarodnih organizacija, A/66/10 (2011), ¢lan 36.

46 Medunarodni centar za tranzicijsku pravdu, Rabatski izvjestaj: Koncept kolektivnih reparacija i izazovi, 2009, str. 53
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seksualnom nasilju povezanom sa sukobima. Neke od komisija su tim stradanjima ¢ak posvetile
cijela poglavlja u svojim izvjeStajima, Sto je bio slu¢aj sa Komisijom u Isto¢cnom Timoru ili
izvjestajima komisija za istinu i pomirenje Perua i Sierra Leonea, u kojima je seksualno nasilje
detaljno obradeno u poglavlju o Zenama i sukobu.

U ovoj oblasti je potrebno uciniti vise u pogledu seksualnog nasilja povezanog sa sukobima kojem
su bili podvrgnuti muskarci i djec€aci, kao i diskriminirane grupe, ukljuc¢ujuci i nasilje motivirano
njihovom pretpostavljenom ili stvarnom seksualnom orijentacijom i rodnim identitetom.
[zgradnja memorijala, spomenika i odredivanje datuma komemoracija ¢esto se koriste za sjecanje
i odavanje pocasti Zrtvama. Takvi oblici zadovoljStine se rijetko koriste za Zrtve seksualnog nasilja
povezanog sa sukobima. Ukoliko se ipak koriste za te Zrtve, vazno je da se izbjegne povreda
povijerljivosti kroz objavljivanje imena Zrtava.

Rehabilitacija

Cilj rehabilitacije je da se Zrtvama omogucée sve osnovne usluge koje im mogu pomo¢i da se
oporave i nastave dostojanstven Zivot. Cesto se te usluge pogre$no percipiraju kao iskljucivo
zdravstvene usluge*” namijenjene iskljucivo osobi koja je pretrpjela seksualno nasilje. Medutim,
ove usluge, ukoliko je to potrebno, trebaju koristiti i druge osobe, kao sto su ¢lanovi porodice, kako
bi se Sto viSe povecali izgledi za oporavak svih Zrtava.

Rehabilitacija je u mnogim slucajevima neophodan uvjet da bi se ispravila Steta u¢injena Zrtvama
seksualnog nasilja, kako bi im se omoguéilo da iskoriste druge oblike reparacija, kao Sto su
kompenzacija, restitucija i zadovoljstina.*® U najmanju ruku, Zrtve seksualnog nasilja povezanog
sa sukobima bi, s obzirom na tezZinu pretrpljene Stete, trebale imati pristup adekvatnim i
pravovremenim uslugama zastite mentalnog i fizickog zdravlja.

Dobro osmisljene mjere rehabilitacije koje omogucuju usluge (kao Sto su zdravstvo, obrazovanje
i stambeno zbrinjavanje) su posebno prilagodene kako bi pomogle ostvarivanju ekonomskih i
socijalnih prava Zrtava seksualnog nasilja povezanog sa sukobima.* Programi i tribunali za
reparacije trebaju jasno prepoznati i potrebu rehabilitacije za muskarce i dje¢ake koji su pretrpjeli
seksualno nasilje povezano sa sukobima, te da se njihova rehabilitacija kvalitetom i kvantitetom
potrebnih usluga razlikuje od rehabilitacije koja je potrebna Zenama i djevoj¢icama. Na primjer,
malobrojne zdravstvene usluge koje su trenutno na raspolaganju Zrtvama seksualnog nasilja
povezanog sa sukobima su prilagodene Zenama i djevojCicama, te stoga nisu adekvatne za
muskarce i djecake.

Rehabilitacija za Zrtve seksualnog nasilja povezanog sa sukobima ne podrazumijeva samo gender
senzitivni, ve¢ i kulturoloski osjetljiv pristup.5® Na primjer, traumi kao posljedici seksualnog
nasilja povezanog sa sukobima moZe se razlicito pristupiti i u skladu s tim se trauma moze razlicito
i tretirati. Kod pruZanja usluga rehabilitacije treba uvaziti ovu €injenicu i uvijek voditi racuna o
stavovima Zrtve.

Rehabilitacija takoder iziskuje ujednacenost i kvalitet u pruzanju usluga. Pored toga neke od njih,
kao Sto su zdravstvene i obrazovne usluge, trebaju pruzati osobe koje posjeduju stru¢no znanje u
oblasti seksualnog nasilja povezanog sa sukobima, kako bi se sprijecila dodatna Steta i sekundarna

47 Vidi takoder Osnovna nacela i smjernice za ostvarivanje prava na pravni lijek i reparaciju, fusnota br. 8 u ranijem
tekstu, nacelo 21.

48 C. Sandoval, “Rehabilitation as a Form of Reparation under International Law” (Rehabilitacija kao oblik reparacije u
medunarodnom pravu) (London, REDRESS, 2009).

49 Generalni sekretar Ujedinjenih nacija, Smjernice Generalnog sekretara, Pristup Ujedinjenih nacija tranzicijskoj
pravdi, mart 2010, str. 7.

50 Vidi Komitet protiv torture, Op¢i komentar br. 3, pasus 32.
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viktimizacija. Lokacije na kojima se pruZaju usluge treba prilagoditi potrebama Zrtava, tako da se
one nalaze u blizini mjesta gdje Zrtve Zive. Neodstatak ili nedovoljan broj usluga izvan velikih
gradskih centara mogu oteZati aktivnosti rehabilitacije.

Garancije neponavljanja5!

Neophodno je raditi na dodatnom definiranju ,garancija neponavljanja“, odnosno njihovog
znacenja u kontekstu seksualnog nasilja povezanog sa sukobima. Garancije neponavljanja trebaju
uzeti u obzir uzroke seksualnog nasilja kako bi se ono uspjesno sprijecilo u budu¢nosti. U tom
smislu treba utvrditi mjere u skladu sa konkretnim okolnostima i situaciji tokom i nakon sukoba
u datoj zemlji. Komisije za istinu, uz druge institucije, imaju jedinstvenu mogu¢nost da utvrde
glavne uzroke sukoba, ukljucujuéi i uzroke seksualnog nasilja povezanog sa sukobima, te da daju
preporuke za njihovo rjesavanje.

Drzave trebaju utvrditi sveobuhvatnu drzavnu politiku za borbu protiv seksualnog nasilja
povezanog sa sukobima, ukljucuju¢i kapacitete i resurse za efikasnu prevenciju, istragu, krivi¢no
gonjenje i sankcioniranje takvih zlo¢ina.

Ova politika treba obuhvatiti izradu i provedbu odgovaraju¢eg pravnog i institucionalnog okviras2
za prevenciju i rjeSavanje problema seksualnog nasilja nad Zenama, djevoj¢icama, muskarcima i
djeCacima. Pored ostalih potrebnih zakonodavnih mjera, zakonski okvir treba Zenama i
djevojcicama kod kojih je silovanje rezultiralo trudno¢om dati moguénost sigurnog i legalnog
pobacaja.53 Zakonodavna reforma je potrebna radi boljeg uc¢e$¢a Zena u svim oblastima izgradnje
mira nakon sukoba i procesa upravljanja nakon sukoba, Sto ukljucuje i uvodenje privremenih
posebnih mjera. Pravne reforme ¢e biti potrebne i u odnosu na zakone o licnom statusu, te zakone
o imovini i nasljedivanju, ukoliko je Zenama dato manje prava u odnosu na muskarce. Takve
reforme su neophodne kako bi ove Zene i djevojCice mogle nastaviti i ponovno izgraditi svoje
zivote bez diskriminacije.

Reforma i jac¢anje drzavnih institucija, kao i osnivanje novih ukoliko za to postoji potreba, je
klju¢no za sigurnu provedbu pravnog okvira za borbu protiv diskriminacije i stavova koji su
omogucili da dode do seksualnog nasilja povezanog sa sukobima, te kako bi Zrtve imale na
raspolaganju pravne lijekove koji se koriste u praksi za njihovu zastitu.

Obuke i edukacije su takoder vazne za prevenciju seksualnog nasilja povezanog sa sukobima.
Obuke bi uz ostale teme trebale obuhvatiti medunarodno pravo o za$titi ljudskih prava i
medunarodno humanitarno pravo, ali bi istovremeno trebale biti zasnovane na gender
senzitivnom pristupu koji uvazava i druge karakteristike i status te uzima u obzir stradanje Zrtava
seksualnog nasilja povezanog sa sukobima, njihove potrebe i prava. Ove obuke i edukacije trebalo
bi omoguciti ne samo za policijsko ili vojno osoblje, ve¢ za svaku osobu koja je u poziciji da se
susretne sa stradanjem Zrtava seskualnog nasilja povezanog sa sukobima, uklju¢uju¢i duznosnike
u krivi¢no-pravnom sistemu, ljekare, psihologe, socijalne radnike i ¢lanove institucija koje se bave
ljudskim pravima.

51 Osnovna nacela i smjernice za ostvarivanje prava na pravni lijek i reparaciju, fusnota br. 8 u ranijem tekstu, nacelo
23; Nacrt ¢lanova o odgovornosti drzava za medunarodne protupravne radnje, A/56/10 (2001), ¢lan 30; Nacrt
¢lanova o odgovornosti medunarodnih organizacija, A/66/10 (2011), ¢lan 30.

52 Vidi Unaprijedeni principi za zastitu i promociju ljudskih prava kroz borbu protiv nekaznjivosti,
E/CN.4/2005/102/Add.1, princip 36. Vidi takoder AZurirani model strategija i prakti¢nih mjera za eliminaciju nasilja
nad Zenama u oblasti prevencije kriminala i krivicnog pravosuda, A/RES/65/228, prilog

53 Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena, L. C. protiv Perua, odluka CEDAW/C/50/D/22/2009, 4.11.2011.
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